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PROLEGOMENOS DEL PERONISMO. EL APARATO DEL ESTADO ENTRE 1943
Y 1946.

En este trabajo se resume, en parte, una investigacion mas extensa acerca de las
transformaciones producidas en el estado nacional argentino, basicamente en su rama gjecutiva, entre
1943 y 1946. El punto de andlisis tomado centralmente es el de rastrear las continuidades y rupturas
existentes entre las transformaciones producidas en |os organismos estatales por el régimen emanado
del golpe de estado de junio de 1943, y €l aparato estatal tal como existia anteriormente.

A ese respecto, se parte de la tesis de que € gobierno militar, lejos de marcar un corte
absoluto y completo con el estado del periodo conocido como restauracién conservadora (1930-
1943), produce més bien una reorientacion, acentuada sobre la marcha, de politicas ya vigentes, o a
Menos en ciernes, en la etapa anterior. Una de las lecturas que puede hacerse, es que el gobierno de
Junio, y su lider emergente, el coronel Perdén, retoman un proceso de modernizacion yainiciado, y o
amplian ala produccion de una apertura democratizadora del régimen politico, y a una ampliacién de
las bases de apoyo social a partir de una politica de alianzas con dirigentes sindicales y sectores
obreros, politica que aumenta en gravitacion por imperativos de la coyuntura, fundamentalmente, el
modo en gue se da el debate en esos afios, tendiente a la polarizacion y a sobredimensionamiento de
factores internacionales. En esa situacion, las politicas de promocion industrial; de ampliacion de los
controles estatales en la economia, de impulso desde el sector publico a crecimiento y diversificacion
de la economia, son explicables més en términos de intensificacion del instrumental intervencionista a
partir de la fijacion de metas mas audaces, que como la inauguracion de politicas completamente
nuevas, o un giro completo en las que se hallaban en curso.

A todo lo anterior se afiade, € hecho de que las nuevas metas que se fija e estado,
basicamente en torno a autoasignarse un rol mas decidido en la organizacion del proceso econémico,
la administracién de los conflictos sociales e incluso la orientacion ideol6gica general de la sociedad,
ya estaban presentes en € “clima de ideas’ de la época, formando parte de un debate sobre lo que
podria llamarse el “modelo de pais’ que, con altibajos, venia desarrollandose al menos desde fines de
la década del 20"

Bajo esta dptica, el trabajo intenta pasar revista alas principal es transformaciones operadas en
los organismos dependientes del Poder Ejecutivo Nacional en los tres afios que abarca e corte
temporal elegido.



[.1.INTRODUCCION
El Aparato del Estado. Sus Transfor maciones. 1943-1946.

Los limites de esta investigacion han estado dados, dentro del encuadre temporal indicado en
e subtitulo, por las transformaciones del aparato del Estado, entendido éste en una acepcion
restringida, como el conjunto de organismos dependientes del Poder Ejecutivo Nacional, con especial
énfasis en agquéllos que se ocupan de la problemética econdmico-social.l Quedan comprendidos en
ésta, entre otros, los organismos que se ocupan de: @) Laregulacion e intervencion en los diferentes
mercados, asi como la promocion de determinadas actividades productivas, b) La provisiéon de
infraestructura necesaria para desarrollar las actividades econdmicas c) La regulacion de las
relaciones capital-trabajo asi cOmo la prestacion de servicios rel acionados méas 0 menos directamente
tanto con la reproduccion de la fuerza de trabajo (prevision social, asistencia social, educacion
técnica, etc.) como con laampliacion del consenso.2

Esta eleccion del aparato del Estado como objeto de andlisis, no se debe a que se confunda €l
Estado con su materialidad visible, con las cristalizaciones institucionales a que da lugar. Por €l
contrario, remite a una concepcion de los aparatos del Estado como e "cuerpo” en € cua se
"encarnan” las interrelaciones que mantiene con la sociedad correspondiente. (cf. Evers, pg. 168).
Ello implica una postura tedrica que pretende ver, por detrés del "fetichismo" reificador, el carécter de
relacion social, de un tipo especial, que da aliento al Estado, en cuanto lo vincula con la reproduccién
del conjunto del sistema social.3 Pero este concepto se completa con la idea de que el aparato del
Estado estd atravesado por |os procesos sociales, y posee autonomia gque le permite retroactuar sobre
la sociedad, y no solo "reflejar las relaciones que se traban en el seno de aquélla. (cf. Therborn, pg.
35y ss.). 4 El aparato del Estado no es, entonces, un "instrumento” del poder econdmico existente en

1 En su acepcion amplia, "aparato/aparatos del Estado” es el conjunto de organismos-instituciones que
componen la parte "visible y tangible" de la totalidad englobada en el concepto Estado, que comprende (y
excede largamente) a la "exterioridad" de los aparatos. Como aclaramos mas adelante, la pertinencia
simultanea del singular y el plural, emana de tratarse de una pluralidad de organismos, cuya diversidad
estructural y funcional puede resumirse en un principio de "unidad". En el lenguaje juridico-administrativo, el
conjunto organizacional que pretendemos comprender en este estudio responde, al menos en nuestro pais a la
denominacion Administracion Publica Nacional. Este término tiene un costado equivoco en cuanto engloba en
el sustantivo "Administracion” a organismos que conjugan tanto la funcion de "administracién, como la de
"elaboracion de politicas", excluyente de aquélla.

2 Esta suerte de "clasificacion de funciones" se inspira mas o menos libremente, en la que efecttan,
aplicandola al rol del Estado de Bienestar, al "Estado del Capitalismo Monopolista Avanzado" u otras
denominaciones alternativas, Claus Offe (1988), Erik Olin Wright (1983), James O Connor (1973), Tillman Evers
y otros

3 Una forma de ver este caracter del estado como "momento necesario de reproduccion de la sociedad", es el
de Poulantzas que afirma: "Las relaciones politico-ideolégicas desempefian un papel esencial en la
reproduccion de las relaciones de produccion, justamente porque estan presentes desde el primer momento en
la constitucion de estas Ultimas...De este dato fundamental deriva la presencia, especifica para cada modo de
produccion del estado, que condensa, materializa y encarna las relaciones politico-ideolégicas en las relaciones
de produccion y en su reproduccion.” (Poulantzas, 1978, pg. 25).

4 Esta cuestion de la autonomia del Estado, remite al rechazo a la vision del aparato estatal como "instrumento”
de la clase dominante (originada en la postura de Marx, mantenida al menos hasta el Manifiesto Comunista), o
como asiento del "poder” de aquélla, a través de una "elite de poder" que reproduce la composicién de la clase
de los capitalistas. (Sostenida por Miliband, en su versiébn mas elaborada). La defensa de la autonomia del
Estado remite, al menos en la tradicion derivada de Marx, al rescate del vinculo existente (en términos no
"instrumentales), entre el Estado y las relaciones de produccién capitalistas. Poulantzas hablara de "limites-
estructurales” puestos por las relaciones de produccién, concepcion luego desarrollada por Olin Wright, quien
propone seis modos diferentes de "determinacién” del Estado por el plano "estructural". Por carriles similares
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una sociedad dada, sino un espacio en € que, en forma complejay mediada, se dirimen y modifican
las relaciones sociales del conjunto de esa sociedad, y se "egjecutan” tareas sociales necesarias para
la reproduccion de lamisma.®

La etapa correspondiente al gobierno militar de 1943-46, ha sido por cierto bastante
estudiada, por investigadores argentinos y extranjeros. El interrogante fundamental que llevo a
tomarla por objeto fue, en la generalidad de los casos, € conformado en torno a los origenes del
peronismo, entendidos fundamentalmente a través de la relacion con los sindicatos y e movimiento
obrero, y ala movilizacién que dio origen a movimiento peronista6 Otras veces, se trata a periodo
dentro de una secuencia temporal més prolongada (1943-1955, 1930-46 p. €.), sin destacarse
especialmente sus rasgos peculiares. En casi todos esos trabajos, cuando |a atencién se vuelca hacia €l
aparato estatal, el mismo interrogante principal lleva a dirigir las investigaciones a la Secretaria de
Trabajo y Prevision, en procura de esclarecer su vinculacion con el posterior encumbramiento de
Peron a posiciones de liderazbo. Paralelamente, la estructura y funciones de otros sectores del
aparato del Estado, ha quedado bastante oscurecida.

Consecuentemente, los organismos de regulacién e intervencién en € mercado de bienes y
capitales, y en otros aspectos de la vida econémica, han recibido un tratamiento casi siempre
subordinado al de las acciones en ese campo, sin mayor atencién hacia su organizacion y las
orientaciones de su direccion. De alguna manera, la preocupacién por el desarrollo del movimiento
peronista, y €l de su liderazgo, ha desviado la preocupacion del Estado, entendido en su conjunto. Y
en las escasas ocasiones en gue la mirada del investigador se ha dirigido a éste, sus acciones han
Ilamado la atencion mucho més que su aparato, sus estructuras.

Aqui trataremos de acercarnos a esta etapa, poniendo énfasis precisamente en |os rasgos que
la convierten en la primera parte de un proceso de profunda transformacion de la estructura y
funciones del Estado, que continu6é con distintas modalidades e intensidad a lo largo del periodo
1946-1955.

Los cambios estructurales en el Estado nacional trataran de verse como una expresion
importante del proceso de transformacion socia y politica mas global que se vive en esos momentos,
sin descuidar la capacidad de iniciativa y accion autdnoma generada desde € interior del mismo
aparato estatal, y la gravitacion de su papel en la constitucion de una nueva modalidad de
organizacién social y politica.

transita, entre otros, Goran Therborn. En sentido parecido, aunque desde otra tradicién intelectual, se expide
Jon Elster, quien afirma la existencia de una "segunda teoria" del Estado en Marx, cuya sustancia resume de la
siguiente manera: "el Estado es un actor independiente en la arena social mientras que los intereses de la clase
capitalista sirven como constricciones mas que como objetivo de su accion." (Elster, 1991, pg. 150). Otros
autores rechazan la problematica de la autonomia estatal, a partir de un analisis del Estado como "derivacion
I6gica" del proceso de acumulacion capitalista y la lucha de clases, a la que ven inscripta ya en el mismo
proceso de generacion y apropiacién del excedente. No habria asi tal "autonomia" del Estado, sino
"separacion” entre lo econdmico y lo politico, a partir de las forma de "intercambio de equivalentes" en que se
da la explotacién capitalista. (Cf. Holloway, 1994a)

S Therborn define ésto como la operacion simultanea del aparato de Estado en tanto expresion de dominacion

de clase y como ejecutor de las tareas sociales de legislacion, judicatura, etc. pero aclarando que los dos
aspectos constituyen una unidad esencial (Therborn, 1979, pg. 47).

6 Una excepcion respecto a este foco de andlisis predominante, es el trabajo de Cristina Lucchini, Apoyos
empresariales en los origenes dell peronismo, CEAL.
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II. EL GOBIERNO MILITAR DE 1943.
Apuntes sobr e su Caracterizacion
1. El golpey suscausas

El golpe militar de 1943 es Unico en la historia argentina al menos en un sentido: Nunca como
entonces, la iniciativa propia de un sector del aparato estatal autonomizado del resto, las Fuerzas
Armadas, produce un cambio de régimen politico y abre un proceso de reformas, sin apoyos previos
constituidos en ningln sector de la sociedad civil. En su situacion inicial, € gobierno de la
"revolucion” de Junio es lo més parecido a un encumbramiento de tipo "bonapartista’ o "cesarista’
gue se da en la evolucion de nuestro pais. El desarrollo del proceso 1943-46 iria a modificar
profundamente esa caracteristica. /

El del 4 de Junio de 1943, adiferencia del golpe anterior, el de 1930, no estuvo precedido por
una campafia orquestada desde los sectores mas poderosos econdmica y socialmente, los grandes
diarios, y las principales instancias académicas y culturales. Fue un acontecimiento bastante
sorpresivo, y de hechura casi exclusivamente militar. Su victima no era un gobierno electo por
sufragio universal y con una base popular importante, como el de Yrigoyen en 1930, siho uno
producto del fraudey dispuesto aimponer su sucesién por lamismavia.

Lo que si lo precedi6 fue un gradual pero sostenido proceso de desgaste de la formula politica
y socia ala que habia dado lugar la restauracién conservadora a partir del golpe de Uriburu. Y junto
a ese proceso de deterioro , en los tiempos inmediatamente anteriores ajunio de 1943, se agudizabay
actualizaba un debate de mas larga data, anterior a 1930, que ponia en tela de juicio lavigenciade lo
gue hoy Ilamariamos €l "modelo de desarrollo”, que llevo a pais a vigoroso crecimiento econdémico
defines del siglo pasado y principios del actual. Con el tiempo, crecia la evidencia de que ese modelo
de desarrollo exitoso afines del siglo X1X y comienzos del XX, se habiatornado inviable:

“En su etapa “contemporanea’ la polémica se remonta a |os afios inmediatamente posteriores
a la Primera Guerra. Su desarrollo a lo largo de todo € critico periodo de entreguerras coincidira
simultaneamente con una desacel eracion del vertiginoso crecimiento que la economia argentina habia
tenido desde el Ultimo cuarto del siglo XIX y, por otro lado, con una diversificacion de las fuentes
mas dindmicas de ese crecimiento.” (Llach, pg. 515).

En la puesta en cuestion general de las certezas anteriores, se combinan elementos
econémicos, sociales y politicos: La relacion con € mercado mundial, las fuentes del crecimiento
econémico,8 |a alianza politica dominante, beneficiaria del fraude electoral, la oposicion, cada vez

7 En un reciente andlisis de las interpretaciones en torno al peronismo, De Ipola (1989) rescata la
caracterizacién de "bonapartismo" efectuada originalmente por Ramos, para el momento inicial del gobierno
militar del 43, antes de constituirse su "vinculo privilegiado" con la clase obrera. Lo aplicable de la
caracterizacion inicial efectuada por Marx en El 18 Brumario de Luis Napoledn Bonaparte, es la supresion de las
instituciones parlamentarias, sustentadas en un sistema de sufragio restringido, luego de que éstas quedan
aisladas de los sectores dominantes de la burguesia. Y que esta supresion la realice un poder externo tanto al
poder econémico como a la elite de poder, que se abre paso por entre las disensiones en el interior de lo que
Marx llama "partido del orden”. (Marx, Obras Escogidas, Cartago 1984, pp. 352 y ss.)

8 Llach apunta los ejes centrales del debate econémico de la época: "Hasta la segunda guerra y durante su
transcurso, los principales temas en discusion fueron invariables: las relaciones econdmicas triangulares de la
Argentina con Gran Bretafia y los Estados Unidos ( y las consecuentes recomendaciones de acercamiento a
uno u otro pais, a Europa continental o mas tibiamente a América Latina); el grado de apertura de la economia
al comercio exterior y el desarrollo del mercado interno; el papel de la industria manufacturera y las formas que
debian adoptar su desarrollo y el de otras actividades urbanas; la cuestién de las economias del
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menos eficaz y auténoma, que gjercia la Union Civica Radical, € tipo y grado de entendimiento del
estado con los sectores del poder econdmico, locales e internacionales, la organizacién interna del
aparato estatal, la posicion dentro del esquema institucional de las Fuerzas Armadas, |as respuestas
politicas dadas frente a las presiones actuales y potenciales de los sectores populares. Todo era
puesto en tela de juicio por |os acontecimientos que se desenvolvieron de 1930 en adel ante.

Las férmulas que habian funcionado adecuadamente durante la presidencia de Justo, se
habian deteriorado, algunas de modo irreversible. Los afios 41-42, sobre todo, tras e fracaso del
intento “transformista’ de Ortiz, marcaron € punto maximo de pérdida de legitimidad del gobierno.
En la etapa anterior, a partir de 1910, e "orden conservador" habia encarado con éxito su
autorreforma,9 adelantandose a la posibilidad de su deslegitimacion. No pudo hacerlo, en cambio, la
restauracion conservadora del 30-43, por razones que tuvieron tanto que ver con larelacion de fuerzas
a interior de la coalicion gue la sustentaba, con la l6gica generada por €l propio sistema, que lo
algjaba de la posibilidad de "autorreforma’., e incluso con circunstancias de coyuntura que fueron
adversaslO alosintentos "transformistas

Tampoco andaban del todo bien las cosas en la relacion entre quiénes ocupaban la direccion
del aparato estatal y los detentadores del poder social y econdmico. Ya en los afios 1941-1942 se
habia asistido a choque abierto entre una coalicion de entidades empresarias, agrupadas como Comité
de Defensa Econdmicay €l estado. Estos sectores habian entrado en polémica directa con €l Ministro
de Economia, araiz de los aumentos de impuestos, el crecimiento de regulacionesy el incremento de
la autonomia de la burocracia, todos fenémenos vistos como altamente negativos por la dirigencia
empresaria. La estrecha articulacién estado-empresarios que se habia dado en los primeros afios de la
década del treinta, 11 habia quedado atrés para dar paso al roce primeroy a conflicto abierto después.
La elite estatal y los sectores econdmicamente dominantes, |legaron a romper ruidosamente, y en €l
mes de septiembre de 1942, se asistié a una activa campaia de prensa en que los grandes diarios, las
entidades empresarias, y las publicaciones especializadas en economia, se lanzaron a criticar con
acidez aspectos de la politica econémica del gobierno.12 Latendencia de los organismos estatales a
realizar politicas propias, a margen de las demandas e intereses especificos de los titulares del poder
econdmico, era lo que éstos tenian escasa predisposicion a tolerar. Pese a las nuevas complicaciones
gue paralas finanzas estatales, y €l funcionamiento general de la economia, traiala guerra mundial en
curso, los sectores mas poderosos seguian renuentes a reconocer al sector publico la realizacion de
tareas generales para la reproduccion del sistema.

En lo que respecta a las Fuerzas Armadas, la jefatura del general Justo, con la colaboracién
directa de Manuel A. Rodriguez, su Ministro de Guerra, habia impuesto un modelo de

interior y, como tema omnipresente, el de la intervencion del Estado en la economia para resolver estos y otros
problemas.” (pg. 516)

9 La visién de la Ley de sufragio universal, secreto y obligatorio como cabeza de un proceso de autorreforma,
un cambio surgido y madurado en el interior del régimen iniciado en el ochenta, es la interpretacion de Natalio
Botana en El orden conservador, y en ella nos basamos para denominar a ese proceso

10 con Ia relacion de fuerzas nos referimos a la fuerte presencia en las fuerzas conservadoras de adversarios a
toda apertura, encabezados por el presidente Castillo y el después candidato a reemplazarlo, Robustiano Patron
Costas. El componente de azar lo dio la enfermedad y posterior muerte del aperturista presidente Ortiz, y luego
los casi simultaneos fallecimientos de Alvear y Justo, que intentaban una conjuncion transformista, que
convocara a los sectores conciliadores, tanto de la Concordancia como del radicalismo. A todo esto se suma el
alejamiento por Castillo de los ministros Julio A. Roca (h) y Federico Pinedo.

11 “En nuestro pais debe destacarse la particular relacion entre los politicos y empresarios que se encontro en
el origen del intervencionismo estatal, cuyos aparatos de regulaciéon estaban colonizados o compartidos por
representantes de las entidades corporativas o, directamente, de las grandes firmas." (Sidicaro, 1995, pg. 17).

12 A ese respecto, es ilustrativo revisar el nimero correspondiente de la Revista de Economia Argentina, que
reproduce articulos de todos los grandes diarios, atacando la politica econdmica oficial.
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"despolitizacion" y disciplina interna que mantuvo cierta vigencia a lo largo de la década de los
treinta. Durante €l gobierno Castillo, €l liderazgo de Justo se habia ido opacando, sobre todo en los
mandos medios, y se transitaba lentamente hacia un estado deliberativo, de lucha entre tendencias.
Los militares habian ido tomando posiciones nuevas en el aparato del estado, a través primero de

Y PF, luego de las fabricas militares en sostenido desarrollo, y aparecian dispuestos a mantener y

acrecentar €sos NUEVOS espacios.

Esa creciente influencia castrense, en un cuadro de declinacion del modelo "profesionalista’,
tenia la contrapartida de razones crecientes para €l descontento militar, tanto en el plano profesional,
como en €l politico, que se ampliaban después del estallido de la guerra. Los efectos del bloqueo de
armamentos por EEUU, y & desequilibrio estratégico con Brasil que ésto producia, eran fuente de
inconformidad profesional. La perspectiva de un fraude particularmente descarado en las siguientes
elecciones presidenciales, con los militares como "custodios' de ese orden fraudulento era otra
perspectiva que aparecia como indeseable para los uniformados. Se veian también acicateados por las
impugnaciones de orden ético al régimen, derivadas de los escandalos de corrupcion gque habian
estallado en los afios anteriores, que se gercian desde las corrientes nacionalistas, las que tenian
gravitacion creciente en e pensamiento militar.13 Y también cundia lentamente en esos medios,
alerta por e agravamiento de las desigualdades sociales, preocupacion en la que se combinaba la
consternacion ante posibles alteraciones del orden, con auténticas inquietudes sobre la justicia social:

El neutralismo de Castillo, y su relativa soledad politica, los habian puesto en € rol de
sustento central de ese gobierno.14 En esas circunstancias, el passje a una situacion de predominio
completo de los militares aparecia como bastante natural, y un pronunciamiento golpista era €l
instrumento mas apto para ello. Por lo demés, s nos remitimos a las "cabezas pensantes’ en los
cuadros medios del gjército, y no a grueso de los mismos, €ellas mantenian contacto con los centros
nacionales del debate econdmico, social y politico,19 y adherian a una perspectiva de ensanchamiento
de las bases de desarrollo del pais en todos esos campos, unida a la necesaria modernizacién de las
relaciones sociales, y a un fortalecimiento de la Nacién, y del Estado que debia encarnarla. La
posibilidad de abordar seriamente esas cuestiones, en caso de lograr predominar sobre un eventual
gobierno castrense, era un atractivo adicional para estos hombres, ala hora de apoyar un alzamiento.

En ese sentido encontramos plausible la opinion de Waldman, que considera que €l
levantamiento "...no se debid tanto al deseo o a temor de que € gobierno tomara partido en €l
conflicto mundial, como ala conviccion de que, ante la precaria situacion politicainternay externade
la Nacion, se requeria una conduccién politica més eficiente...”" (Waldman, pg 131).

Un temprano documento del GOU, 16 anterior en pocos meses a golpe, pasaba revista a las
preocupaciones de ese grupo sobre la situacion nacional,.y adel antaba bases de solucion:

13 Segun variados testimonios, hombres como José Maria Torres o Diego Luis Molinari tenian acceso e
influencia sobre ciertos circulos militares. (cf. AHO. Ent. Malaccorto)

14 sobre esto dice Rouquié: "..Castillo debe buscar el apoyo en los sectores ideoldgicos hostiles a Justo o en
aquellos donde él mismo goza de prestigio: los oficiales uriburistas, y en general, todos los grupos
antiliberales." (Rouquié, tomo I, pg. 305).

15 Nos referimos, principalmente a la Revista de Economia Argentina, al Centro de Estudios de la UIA, a las
conferencias del Instituto Libre de Estudios Superiores. A este respecto Graciela Swiderski sefiala “Las
propuestas del Ejército encontraron amplia repercusion en la UIA que, ademas de publicar un importante
porcentaje de los articulos aparecidos en la REVISTA MILITAR, invitd a destacados oficiales a disertar en el
Instituto de Estudios y Conferencias Industriales. Quizas porque sus opiniones satisfacian viejos reclamos de la
entidad tales como la revisién de las tarifas y de las tasas de importacion. (Swiderski, pg. 239).

16 | 4 real gravitacion de esta logia militar en el propio golpe y en la posterior accién de gobierno, es objeto de
inacabable polémica. Quizas lo mejor, sea tomar en cuenta sus manifestaciones como un indicio fuerte del

9



"La solucion esta precisamente en la supresion del intermediario politico, social, econémico.
Paralo cual es necesario que el Estado se convierta en érgano regulador de lariqueza, director de la
politicay armonizador social. Ello implicala desaparicion del politico profesional, la anulacion del
negociante acaparador y la extirpacion del agitador social." (Idem ant. pg 202).

Como se ve, una clara definicion de enemigos a suprimir, y € Estado como protagonista de
esaeliminacion. Y junto a esa otratoma de partido, algo més genérica, en cuanto ala construccion del
equilibrio social deseable.

2. La"agenda" del cuarentay tres.

De todos modos, las criticas de variada procedencia a orden de cosas existente, habian
configurado una suerte de"agenda publica’, en € sentido de que habia un conjunto de cuestiones
socialmente problematizadas, cuya solucion se esperaba proviniera del Estado. Para 1943, esa
"agenda' incluia ya varios puntos conflictivos, susceptibles de definicién en uno u otro sentido, que
irian manifestandose a su vez en las preocupaciones y acciones del gobierno militar, convirtiéndose,
de modo gradual, en la"agenda" de ese gobierno :

1) La necesidad de un reordenamiento econémico-social, que incluia la preocupacion por una
diversificacion mayor de la economia, tanto en el terreno agricola como industrial, pero era méas
amplia. El desequilibrio demogréfico, la atencién a los problemas generados por la industrializacion,
como la vivienda, el mantenimiento del empleo urbano, que incluia la industrializacién, pero no se
reduciaaellal’

2) El hallazgo de una nueva integracién en el mercado internacional, que tomara nota del
cambio de liderazgos mundiales. En ésto se insertaba la critica, de tono méas 0 menos nacionalista, a
la posicién dependiente de la afluencia de capitales y bienes extranjeros. Una conciencia de la
situacion periféricay atrasada.

3) La asuncion de un rumbo estratégico para la posguerra. La recuperacion de las economias
europeas, la nueva reconversion de sus aparatos productivos para usos civiles, y su reingreso a la
competencia en el mercado internacional de bienes, iban a producir inevitables desgjustes. La
experiencia de la primera posguerra, perjudicial sobre todo para la industria, era vista como un
g emplo ominosos de |os males que podian sobrevenir.

4) El problema obrero: Las negativas a tratar la "cuestion socid”, el tratamiento de los
sindicatos como fendmeno foraneo, habian sido abandonados hace tiempo. El mismo estado
conservador habia generado formulas para el tratamiento del problema obrero y lainstitucionalizacion
de las relaciones capital-trabajo, pero éstas no se habian impuesto todavia como legitimas y
permanentes. 18 Un sindicalismo con vocacion reformista, y tendencia a buscar soluciones en el

pensamiento circulante en las FFAA, sin identificarlo necesariamente con el del gobierno emanado de la
revolucién del 4 de junio.

17 Basta leer Una nueva Argentina, el libro de Alejandro Bunge que refleja sus articulos y conferencias dictadas
a lo largo de varios afios, para encontrar un inventario completo de estas preocupaciones.

18 vaen 1938 un dirigente empresario, Anibal Peirano, habla en tono de queja de la "fiebre obrerista" desatada
en los ultimos tiempos, de la que segun él participarian la Iglesia, los politicos, y variados intelectuales y
estudiosos. . (Lindemboim, 1976, pg. 192) La clase obrera habia comenzado a ser reconocida como un actor
social y politico legitimo, pero no habia formulas acabadas de integracién desde el estado. Quizas la
experiencia mas rica en ese sentido, habia sido hasta ese momento la de Fresco en la provincia de Buenos
Aires. (ver. Fresco, Manuel, ¢ Como encaré la cuestion obrera durante mi gobierno?, 1941).



estado, no habia encontrado aun respuestas amplias y decididas de parte de éste. (cf. Gaudio y Pilone,
1983).

5) La resolucién del problema de la legitimidad, planteado por la carencia de bases
populares sdlidas de la "restauracién conservadora', con tendencia a un estrechamiento mayor. El
"fraude patriético” era un mecanismo complejo y conflictivo, que habia dado lugar a aceitadas
maguinarias politicas, que tomaban recursos amplios del aparato del estado.19 se registraba un nivel
de friccion creciente entre las dirigencias politicas, aferradas a juego electoral fraudulento como
forma de reproducir su poder e influencia, y sectores de elite con creciente conciencia de los costos y
la vulnerabilidad de ese sistema. La situacion empeoraba cuando a gercicio practico de la trampa
electoral se sumaba laimpugnacion doctrinariaal voto secreto y alaley Saenz Pefia.

6) Las desigualdades sociales crecientes, y sus posibles consecuencias de resentimiento de la
vida econdmica, “perturbacién de la paz social y en Ultima instancia anarquia politica. Sin que ésto
implicara creer en una inminente amenaza "comunista', amplios sectores compartian esa
preocupacion, en cuanto ala necesidad de preservar una'paz social" potencialmente amenazada.

7) Lareformulacion de los conceptos de politica de defensa. Avanzaban nuevas concepciones
politico-militares, que propiciaban la integracion del orden econémico, y aln el social y cultural, a
una perspectiva de defensa. La "unidad nacional" en torno a una comunion de valores, la posibilidad
de movilizacion econémica plena, cierta autonomia industrial en orden a los abastecimientos
fundamental es, tanto militares como civiles, formaban parte de la concepcion de defensa.

8) Lacriticaal papel del estado. Su desarrollo producia mdltiples insatisfacciones en |os afios
recientes. Desde las organizaciones empresarias a las obreras, pasando por todo €l arco opoasitor, y
elementos incluso del oficialismo, condenaban esa evolucion. El exceso de burocracia, y su
autonomizacién progresiva, € clientelismo politico-electora interfiriendo de modo que se juzgaba
excesivo en las decisiones de politica publica. La carencia de una politica econémica basada en
conceptos firmes y unificados. El empleo publico en crecimiento y utilizado como reservorio de
clientelas. La falta de recepcion por el estado de una serie de problemas nuevos y no tan nuevos. El
sometimiento creciente aintereses extranjeros, incluso a costa de medidas abiertamente antipopul ares,
0 el mantenimiento de estructuras abiertamente ineficientes. (el caso de la Corporacién de
Transportes.)

La definicién de esta “agenda’ puede extraerse de un debate de ideas en € que particiapaban
la Revista de Economia Argentina, el Centro de Estudios de la UIA, una Comision Interempresarial
para la problemética de posguerra, ciertas usinas ideoldgicas de oposicién (larevista Hechos e Ideas,
del radicalismo), en el que se esbozaban nuevos proyectos de organizacion social, econémica, politica
y cultural, cuya puesta en realizacion exigia nuevos roles por parte del Estado, y no sblo
rectificaciones parciales a sus politicas. Se puede afirmar que en los primeros afios cuarenta estaba ya
formado un "clima de ideas" favorable a la reformulacién amplia del rol del estado, sobre todo en lo
gue sereferiaa gjercer 1o que se consideraba una "auténtica' politica econémica.

19 E| "fraude patriotico”, basado en la adulteracion de resultados de un sistema basado en el sufragio
obligatorio y con padrén centralizado, era una tarea mucho mas complicada que el de las antiguas elecciones
minoritarias del voto cantado. Con un cuerpo electoral efectivo mucho mas numeroso, y con un ritual diferente,
impuesto por el voto secreto y todas sus formalidades, exigia una gran movilizacién de "aparatos" partidarios,
cadenas clientelisticas muy amplias, el trafico de libretas, el uso de la fuerza, una cadena de complicidades y
compromisos. Esos mecanismos terminaron planteando fricciones con las clases dominantes, presuntos
beneficiarios (y seguros sustentadores) de ese fraude patriético.



La revolucion del 4 de Junio se encontraba con un aparato estatal ya bastante complejo, con
desarrollados mecanismos de intervencion econdmicay social, y con burocracias de elevado perfil
técnico. Sobre todo en la década del treinta, y € gobierno Justo en particular, habian aportado la
creacion y la puesta en funcionamiento de un complejo de aparatos, que iban desde la Direccién de

Impuesto alos Réditos, hasta el Banco Central, pasando por €l elevado nimero de juntasy comisiones
reguladoras y de fomento. Los primeros afios de la década del cuarenta, habian dado lugar, incluso, al
embrion de aparatos de actuacion empresaria directa por parte del estado (Flota Mercante, Fabricas de
envases textiles), gue se agregaban a otros en vigencia desde décadas anteriores.

Habia posibilidades de reorientacién ampliamente reclamadas. El afianzamiento de la paz
social, via soluciones de justicia distributiva. La transformacién de la intervencion estatal en algo
permanente, en un rol propio e incluso irrenunciable del estado. La crisis del treinta, y luego la
guerramundial, eran emergencias, coyunturas dificiles, susceptibles de ser consideradas "anormales”,
y con ese espiritu se habian organizado los primeros mecanismos de regulacion. Ahora se reclamaba
la construccién de un aparato de intervencién para la normalidad, de reformulacion de la sociedad, y
no sblo de correccion de desequilibrios y desgjustes. Un debate creciente en torno a estas cuestiones,
un "climadeideas' en crecimiento que apoyaba un rol activo y protagénico del estado en todos estos
campos, constituian un capital en el cua podian abrevar los mas lUcidos entre los militares golpistas
del 43. La construccion de una capacidad de accion y decision estatal en todos estos terrenos, fue
abordada por las fracciones del gobierno militar que ocuparon los puestos de influencia, una vez
desplazados los sectores més reaccionarios y ultramontanos, desplazados en los primeros meses de
1944,

Amplios sectores de la poblacién, no estaban integrados en € sistema politico, y tenian una
integracion econdmica deficiente. Los trabajadores asalariados urbanos, los peones de campo, los
arrendatarios rurales, ciertos sectores de las capas medias algjados de la universidad y del poder
politico. Habian recibido atencion esporadica del estado. Y € fraude les negaba acceso a la
participacion politica, o los utilizaba como masa de maniobra.

La incorporacion plena de estos sectores como mercado consumidor de la industria nacional,
e mejoramiento de su nivel de vida y la participacion en las decisiones, y su apoyo €lectoral
fundamental de un proyecto politico de continuidad eran parte de una programatica posible para €l
gobierno militar, y el coronel Perdny otros dirigentes del gobierno revolucionario asi lo entendieron.

Los militares venian destacandose progresivamente como participes en € importante debate
de ideas en cuanto a las formas de arribar a una "Nueva Argentina’', y ademas los integrantes de la
fuerza tenian una creciente participacion en el aparato estatal en los Ultimos afios, fuera del ambito de
la fuerza o de los Ministerios del area de defensa.  Como han sefialado algunos historiadores del
periodo, ante la situacion de crisis reinante, los militares no podian sino sentirse capacitados para
ensayar soluciones a la profusa 'y compleja problematica pendi ente.20 Y ¢ éxito, al menos de una
parte de ella, eralo que podia dar sentido a su gestion, y dar vias para alguna forma de continuidad de
lamisma.

Los relatos tradicionales de la evolucion del gobierno de larevolucién de Junio, suelen quedar
sumidos en un recuento del paulatino encumbramiento de Perdn dentro del aparato del estado,
conectandolo casi exclusivamente con la construccién de bases de apoyo en e movimiento obrero y
las organizaciones sindicales..

20 A este cuadro se suman las actitudes de la oposicion radical, que procuraba convencer a los militares para
encabezar un golpe militar, o, como alternativa, una candidatura presidencial de oposicién a la de Patron
Costas. Como es sabido, estos ofrecimientos fueron un desencadenante inmediato del golpe.



Ampliando el angulo de vision, se debe insertar esta trayectoria del protagonista del periodo,
dentro de los acontecimientos que lo jalonaron, en particular las luchas de tendencias,
desplazamientos y crisis que sufrié el gobierno del periodo 43-46. La cronica del periodo ha sido
hecha en repetidas oportunidades en los relatos generales que sobre el mismo se han escrito, y no

nos interesa volver a contarla. Pero si marcar las grandes lineas de su l6gica, y sobre todo una
periodizacion interna, algo diferente a la subordinada de modo exclusivo a encumbramiento del
coronel Per6n. En octubre de 1943, son desplazados los ministros mas identificables con el
"liberalismo" como ideologia, 0 mas en general, con el periodo anteri or.21 Esto dalugar al periodo de
mayor predominio del tradicionalismo catdlico y de formas filofascistas del nacionalismo en el
gobierno militar, bajo la direccién de los sectores més retrogrados de las FFAA, la Iglesia y la
burocracia estatal. El desplazamiento de Ramirez en febrero, 22 y la salida poco después de los
tltimos nacionalistas del gabinete(el Ministro del Interior Pérlinger, el de Agricultura, Mason),
comienzan a darle otro tono al gobierno, donde las politicas novedosas en e terreno socia y
econdémico ganan espacios mas amplios y solidos. A partir de enero de 1945, dainicio €l periodo de
reacciones abiertas contra estas politicas, impulsadas por sectores medios, partidos de oposicion y las
dirigencias empresarias, y la correlativa respuesta de radicalizacion de esas politicas, en busca de una
alianza més estrecha con los trabajadores y los consumidores urbanos, la que culmina como un
emprendimiento politico tendiente a asegurar la continuidad de esas medidas. Resuelto finalmente €l
pleito con las elecciones de febrero de 1946, la Ultima etapa sera la de preparacion del traspaso del
mando, con todo el aparato del estado orientado en esa direccidn, y la creacion de todo un sistema de
regulaciones y organismos destinados a dotar de mayor fortaleza a la gestion gubernamental a
iniciarse el 4 de junio de 1946.

En los tres afios de duracion del gobierno de facto, un proyecto de "modernizacion sin
apertura politica', como era el de los gobiernos conservadores que se sucedian desde 1930, habia sido
reemplazado por otro que se planteaba la reorientacion del proceso de modernizacion, sin
abandonarlo. El cambio de direccion entre uno y otro régimen, se centraba en hacerlo integrador de
nuevos sectores sociales, y a producir la apertura del campo politico, y con €ella € retorno a un
régimen de "democracia ampliada' como el que habia funcionado entre 1916 y 1930. Como afirma
Torre

es la intervencién del Estado, orientada por una elite de nuevo tipo, la que mediante €l
recurso a una accion de ruptura puede debilitar las interdicciones sociales y desbloquear € sistema
politico para, de un mismo golpe, abrir las puertas a la participacion de los sectores populares." (
Torre, 1989, pg. 539).

Ante la indefinicién y € enredo en las propias contradicciones del régimen conservador, un
actor socia en ascenso, los militares, es €l que produce el cambio de régimen. Y a partir de hacerse
con €l poder, encara el completamiento de las reformas producidas desde 1933, las tareas que, en un
sentido genérico, se pueden llamar "modernizacion”. Pero es en el intento de aportar la legitimidad
faltante al régimen conservador, donde se produce un corte significativo con € periodo anterior. En
ese campo, la autonomia conquistada mediante el golpe militar y larenovacion de la elite gobernante,
no le alcanzara al gobierno para evitar € conflicto con los sectores propietarios que desconfian del
sentido ultimo del cambio. En la dialéctica revolucion-restauracion propia de los procesos de cambio
desde "arriba’, lainclinacién, en buena parte forzada por lafalta de apoyo en €l poder econdémico, por

21 se trata del ministro de Obras Publicas, vicealmirante Galindez, el de Hacienda, Jorge Santamarina, y de
Justicia e Instruccion Publica, coronel Elbio Anaya. Estos desplazamientos se sumaban al del vicealmirante
Storni, destituido en agosto, y simpatizante de politicas proaliadas.

22 Junto al presidente Ramirez salen el titular de RREE, Alberto Gilbert, el Secretario de presidencia Enrique P.
Gonzélez, y el jefe de la Policia Federal, Emilio Ramirez.



el primer término, desatara €l conflicto con sectores empresarios. Enfrentamiento paraddjico si se

considera que abarca a quiénes, segln la propuesta de "orden y paz social" del gobierno, debian ser

los beneficiarios a mediano plazo de sus politicas. 23 Ese cardcter paraddjico del conflicto no

implica que su produccion misma haya sido sorprendente.24 La tendencia del Estado, manifiesta
desde 1933, y acentuada progresivamente a partir de 1938, a recortar un nuevo espacio de autonomia,
separandose de los intereses particulares de los capitalistas, para encarar su proteccion a largo plazo
(cf. Murmis-Portantiero, 1972. pg. 43-44 y ss), despertaba las resistencias de |0s sectores propietarios
en cuanto significara el aumento del costo de mantenimiento del aparato estatal, y amenazase asi su
nivel de ganancias. Cuando desde el Estado, se les plantea soportar los costos del reconacimiento e
integracion de los sindicatos, y del incremento de las politicas sociales, |as resistencias aumentan y
suben de tono. Cuando esas nuevas poaliticas, y sobre todo la forma en que los sectores obreros las
reciben, les crea alos capitalistas un amplio arco de problemas que no se detiene ante la puerta de las
empresas, ni ante sus vinculos tradicionales con el Estado y la consideracion socia que se les prestaba
hasta ese momento, |os sectores empresarios se lanzan, no sin vacilaciones, ala confrontaciéon.

Con todo, €l proyecto de reformas desde arriba seguira adelante, y alcanzara su legitimacion
en € terreno electoral. Tanto en el campo de la acumulacién como en el de la legitimacién, s
seguimos la dicotomia establecida entre otros por Olin Wright, € Estado habia ampliado
considerablemente su campo de accién. (Olin Wright, 1979, pg. 151-52). Es que en el conjunto de
politicas publicas disefiadas, no sdlo habia lugar para ambas prioridades, sino que se ambas se
complementaban reciprocamente, ya que las politicas sociales y e reconocimiento de los sindicatos,
creaban nueva demanda, a mismo tiempo que sentaban lo que Przeworski denomina "las bases
materiales del consentimiento." (1988, pg. 155y ss.).25

23 Es fuerte la tentacion de aplicar términos gramscianos al analisis de este periodo, en una linea ya
inaugurada por el trabajo clasico de Murmis-Portantiero. (Gramsci, "El Principe Moderno", paragrafos
"Revolucién pasiva" y "Cesarismo". Nos referimos a los que Gramsci desarrolla en relaciéon a su concepto de
"revolucién pasiva". Ante el fracaso reiterado del "transformismo" intentado a lo largo del periodo Castillo, los
militares se proponen dar un corte "cesarista" al estancamiento producido por el "empate catastréfico”
precedente. Este "cesarismo” adquiere primero un matiz claramente "regresivo” en cuanto al predominio del
término "restauracion” dentro de lo que Gramsci llama la dialéctica revolucidn-restauracién. Pero el predominio
ulterior de Perén y sus aliados en el gobierno, vuelca el proceso hacia un "cesarismo progresivo”. Y es alli que
pierde el apoyo inicial de las clases dominantes, y avanza rapidamente hacia el choque frontal. Asi se da la
situacion paradojica de que el momento de éxito de la tarea de "recomposicion hegemonica" que constituye el
sustrato del proceso de revolucién pasiva (al lograr el apoyo del movimiento obrero y otros sectores populares)
vaya acompafiado por la ruptura con las clases dominantes que se aspira a convertir en "dirigentes”. Quizas
adquiera un sentido mas integral la aplicacion de esta terminologia, si, como hace Horacio Tarcus en un
articulo, se conceptualiza todo el proceso 1930-1946, como jalonado por intentos, primero frustrados (p. €. el
Plan Pinedo) y después exitosos, de "revolucion pasiva": "La crisis de hegemonia desatada en 1930 intentara
resolverse a través de una revolucion pasiva iniciada por un sector de la clase dominante (Plan Pinedo) y
culminada por el peronismo en el gobierno”. (cf. Tarcus, 1991, pg. 49)

24 | a confrontacion entre elites gobernantes y los capitalistas en torno a la institucionalizacién de las relaciones
capital-trabajo, la instauracion del Estado de Bienestar, y el consiguiente crecimiento de la porcién del producto
nacional absorbida desde el Estado, no ha sido una particularidad argentina. Las politicas de Roosevelt
generaron choques de diferente forma pero similar contenido: "bajo inmensa presion social y contra fuerte
resistencia de importantes sectores del capital, una nueva relacién entre capital y trabajo fue forjada en EE.UU
en la década de los treinta, basado en el reconocimiento y el intento de integracion del poder del trabajo."
(Holloway, 1994, pg. 14)

25 prseworski construye sus razonamientos sobre las " bases materiales del consentimiento, a través de una
interpretacion del andlisis gramsciano sobre la construccién de hegemonia. En esa linea, el consentimiento de
los trabajadores con la organizacion capitalista de la sociedad, no se debe a "engafio" o manipulacion
ideoldgica, sino a la consecucion de un cierto grado de satisfaccion para sus intereses materiales, que permitan
arribar a un compromiso en que el Estado aparece como realizador de intereses de los diversos grupos
sociales. (Przeworski, idem ant)



[ll. EL ESTADO Y EL GOBIERNO MILITAR. LASLINEASDE UNA TRANSFORMACION

Al apoderarse del aparato estatal por "iniciativa propia’, sin apoyos sustanciales en la
sociedad civil, los militares de junio de 1943, tenian en € control de los organismos estatales, su
principal fortaleza y base de apoyo. La posibilidad casi Unica de dar coherencia a un proyecto
politico, era la de operar desde el Estado. Esto se veia facilitado por encontrarse en accién una
tendencia a la ampliacion de funciones y expansion del aparato estatal, claro al menos desde 1933. La
l6gica de "revolucion pasiva' estaba en funcionamiento desde entonces, buscando recomponer las
condiciones de acumulacién afectadas por la gran crisis mundial.

Creemos que ese concepto de raiz gramsci anaZ6 es el mas adecuado para aprehender los
caracteres comunes, las continuidades en medio de los cambios, que existen entre la "restauracion
conservadora' y los comienzos del peronismo. La coexistencia contradictoria de elementos de
cambio y de restauracion, abarca asi tanto al régimen que va del 30 al 43, como a que cubre la etapa
43-46. EIl sentido de incluirlos en una secuencia comun, es el de que ambos fueron intentos de
respuesta a | os obstacul os a la acumul acién producidos por e agotamiento del modelo agroexportador
con e que nuestro pais se habia insertado en el mercado mundial, potenciada por la caida en los
preciosy e volumen de demanda producidos por lacrisis ddl treinta. El problema adicional es que la
instauracion del régimen del “"fraude patriético” como formula politica encargada de resolver los
"obstéculos ala acumulacién”, produce a su vez una crisis de legitimaci6n, motivada por la exclusion
de las clases trabajadoras que, tanto en términos sociales como politicos esa solucion entrafiaba. 2/
Con todo, la utilizacién del aparato del Estado, y su consecuente expansion, como via regia para
encarar tanto el mangjo de la crisis como |as bases de un reordenamiento general, fue un rasgo coman
atodo e periodo, méas ala de "orientaciones' y regimenes politicos diferentes.28 y 29 Lo que se
agregaria en torno a 1945, es una seria tentativa de "reconstruccion hegeménica’, problemética casi
del todo ausente en la fase 1930-1943, que "escoge" primero el fraude, para verse luego atrapada en
su légicay en laobturacion de las posibles salidas a mismo.

Por otra parte, el avance de las politicas keynesianas a escala mundial, con sus aspectos de
integracion de la clase obrera tanto a mercado como a proceso de negociacion econdémica global,
daba margen para explorar todo un campo escasamente desarrollado hasta ese momento en nuestro

26 Gramsci identifica la "revolucion pasiva" con "las modificaciones moleculares que, en realidad, alteran
progresivamente la composicion anterior de las fuerzas y se convierten, por tanto, en matrices de nuevas
modificaciones." A ese caracter de "cambio molecular" se le une el de ser transformaciones producidas desde
arriba, contrapuestas a la "iniciativa popular". (Gramsci, La Politica y el Estado moderno, 1993.)

27 30sé Nun plantea una periodizacion que sitia en 1930 el inicio de un nuevo "régimen social de acumulacion”,
que procura reemplazar con una orientacién a la industrializacion sustitutiva de importaciones, sustentada en un
marco de proteccionismo, el anterior modelo agroexportador. El periodo que va de 1930 hasta los afios 60
quedaria asi englobado en ese "régimen" pero con distintos "marcos institucionales". Asi a una orientacion
"excluyente" inicial, la sucederia, en torno a 1945, una orientacion "integrativa", que a su vez entraria en
decadencia en los cincuenta. (Nun y Portantiero, 1987, pgs. 61y ss.)

28 En la ya mencionada terminologia de Nun (Idem ant.), el mismo "régimen social de acumulacién” puede ir
acomparfiado por diversos "regimenes politicos de gobierno”. Asi el de "industrializacion sustitutiva" abarcaria la
democracia restringida (1930-43), la dictadura militar (1943-46) la democracia ampliada (1946-55), y la sucesiva
alternancia de regimenes militares y civiles hasta 1976.

29 un enfoque y periodizacion similar, en lineas generales, lo expone Horacio Tarcus en un articulo ya
mencionado. Alli engloba a todo el periodo 1930-1976 en un mismo régimen de acumulacién (al que denomina
"industrializacion sustitutiva en economia cerrada"), y sefiala los cambios de régimen politico acaecidos. Tarcus
incorpora como elemento intermedio la "forma de Estado", y de acuerdo a ese criterio, engloba al periodo 43-76,
en el Estado Interventor-Benefactor, sucesor del Oligarquico-liberal, con el intermedio de la "crisis y transicién"
que comprende el lapso 1930-1943. (Tarcus, 1992, pg. 48). Lo importante, nos parece, es que de este juego de
periodizaciones y categorias (podrian agregarse los de Monica Peralta Ramos y otros autores), emerge con
claridad la complejidad de "continuidades y rupturas" que se presenta entre la restauracion conservadora y el

primer peronismo.



pais. El gobierno militar de 1943 se mostraria dispuesto a continuar con las tareas de regulacion y
provision de infraestructura necesarias para €l proceso de acumulacion30, al mismo ti empo que se
dedicaba a crear nuevas condiciones de legitimidad, tanto apuntando a su presente de gobierno de
facto, como a un retorno, en condiciones renovadas, a un régimen de democracia ampliada como €l

gue habiaimperado entre 1916 y 1930.

1. El Estado previo a 1943.

Hablar de un “comienzo” de la intervencién estatal en la economia es siempre impreciso, ya
que, en rigor, no se puede hablar de un estado “previo” alaintervencion, éstasiempre existié. Lo que
variason laintensidad y las modalidades con que ésta se produce, y €l tipo de objetivos que procura
atender. La organizacion estatal inicial, planteada en sus organismos basicos en la Congtitucion de
1853, y puesta en condiciones de funcionamiento entre 1860 y 1880, ya planteaba algunos
mecanismos de intervencion econémica. El mismo texto constituciona "clausula econémica o del
desarrollo" ( art. 20 de la Constitucién.Nacional ) los prevé en términos generales. Pero més que en
términos de regulacion, era pensada como una actividad de estimulo, o utilizando €l término del
derecho administrativo, de “fomento” para unainiciativa econdmica que quedaba en manos privadas.

Los primeros sintomas de detencion del crecimiento agroexportador, se hicieron presentes
casi a mismo tiempo que el debate sobre una mayor intervencion econémica, en los primeros afios de
la posguerra. Los reclamos de proteccionismo industrial, de reorganizacion del sistema de crédito,
son basicamente de |a década del veinte.31 Lo gue ocurre posteriormente, en torno al treinta es un
dislocamiento de todo el sistema, de la insercion en el mercado mundial, que obliga a variar algunas
pautas de actuacion estatal. Los mecanismos de regulacion corporativa del mercado, con
participacion estatal, aparecen y se multiplican répidamente. Juntas y Comisiones con abundante
representacion de productores son creadas en gran nimero, en una Secuencia que abarca,
aproximadamente, desde 1932 a 1938. . Si bien muchas se desarrollan para la proteccion de sectores
de la produccion agropecuaria (Granos, Carnes, AzUcar, Vinos, Papas, Yerba Mate, etc.) también
aparecen otras dedicadas a atender problemas de alcance mas amplio, como la Junta Nacional para
Combatir la Desocupacion.

El afo 1933 quedd marcado en la mente de |os actores de la época como un punto de inflexion
en cuanto a la intervencién estatal, en cuanto abriria € periodo de apertura de la "verdadera’
intervencion del estado en la economia 32 Pero ésta tenia todavia objetivos limitados, y sera después
del estallido de la segunda guerra mundial que se dan los primeros sintomas de un cambio de
objetivos:

Con el comienzo del conflicto bélico, aparecen nuevos organismos creados para enfrentar esa
coyuntura de la guerra, mientras que los mismos que ya existian habian cobrado nuevos grados de
autonomia. Hay controles aplicados a las divisas, medidas de control de precios, y un pronunciado
incremento impositivo. Se producen fricciones, y hasta enfrentamientos abiertos entre estado y

30 Nos referimos aqui al crecimiento del rol del aparato estatal iniciado en los treinta, a partir de la atencion de
las necesidades de reproduccién del sistema capitalista, que ya no se resolvian en el "antiguo orden" del
desarrollo agroexportador. Offe conceptualiza a tareas de ese tipo como "politicas que persiguen la meta
general de reorganizar, mantener y generalizar las relaciones de intercambio mercantil" (Offe, 1990, pg. 112)

31 Enun trabajo reciente, se destaca las preocupaciones y los debates suscitados a partir de la primera
posguerra. El autor menciona como participantes de la discusion a la UIA, la CACIP, el grupo de empresarios e
intelectuales proximos a Alejandro Bunge, los funcionarios vinculados al presidente Alvear, entre ellos su
Ministro de Hacienda Herrera Vegas como el mas destacado,, y juzga que estos "revelan una pronta respuesta
a los problemas puestas al desnudo por el conflicto europeo entre 1914-1918.” (Villarruel, 1993, pg. 194).

32 E| afio 1933 fue el de la creacion de la Junta Nacional de Carnes, por ley 11.747 y de la Junta Reguladora
de Granos, por dec. 31.864/33.
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organizaciones empresarias, que alcanzan su punto mas ato en torno a agosto-septiembre de 1942.33
El Estado tenia dificultades crecientes para administrar la creciente gama de contradicciones
existentes, y yano contaba con el consentimiento pleno de los sectores dominantes. Eso era grave
en circunstancias en que se deseaba implementar |as reformas necesarias para una adaptacion menos

traumatica a la perspectiva de la guerra y la subsiguiente posguerra.  Las elites econdémicas

demostraban una incomprension frente a la necesidad de delegar en e estado ciertas funciones
directamente atinentes a los intereses generales, lo que amenazaba con dificultar sobremanera el
gercicio por éste de una politica medianamente autbnoma. Lo que estaba en €l fondo de la cuestion,

era un transito a la asuncion de nuevos objetivos por parte del estado, en lasecuencia que indica M.

Kaplan (1985):

“...primero en la mera defensa de intereses y actividades tradicionales y para la estabilizacion
puray simple, y luego parala atencién de problemas creados por la urbanizacién, laindustrializacion,
lareubicacion en e sistemainternacional. .los cambios en €l sistema interno de poder, las exigencias
del crecimiento econémico (M. Kaplan, PP:101—102).34

Las criticas a la organizacion estatal, centradas en los nuevos organismos reguladores, se
habian hecho frecuentes ya a comienzos de la década del cuarenta. Uno de los temas mas castigados
era el de laextremada profusion de juntasy comisiones reorganizadoras. Estas habian proliferado sin
responder a un planeamiento o coordinacién unificada3® Uno de los criticos, e gral. Sarobe,
atribuye esa profusion a las deficiencias de la organizacion ministerial, para suplir ala cual se habia
recurrido a juntas reguladoras y otros organismos autarquicos. (Sarobe 1941, pg. 27). El disefio del
gabinete permanecia invariable desde 1898, cuando se agregaron las carteras de Agriculturay Obras
Publicas a la primitiva organizacién en cinco Ministerios establecida en la Constitucién de
1853/60.36 En aquél momento eso habia significado una modernizacién, porque incorporaba el tema
productivo, en pleno auge de la exportacion, y a través de Obras PUblicas, jerarquizaba las cuestiones
de infraestructura y transporte a las que las propias necesidades del crecimiento econémico les
asignaba un rol de creciente centralidad.

Pero desde entonces no habian existido modificaciones. Laindustria, las comunicaciones, las
nuevas formas de transporte, como el aéreo, se desarrollaban sin que hubiera sectores estatales de
envergadura que se ocuparan de esos temas, con los recursos financieros y € personal técnico
indispensables para ello.

33 Una declaracion del nacleo de las entidades empresarias afirma lo siguiente: "Nos hemos planteado, con
toda franqueza, el problema de las relaciones de la actividad econdmica con el Estado, mas que por espontanea
iniciativa, por una incontenible reaccion ante la creciente absorcion de las fuerzas productoras por el Estado, a
través de un conjunto impresionante de leyes, reglamentos, mecanismos y cargas impositivas que nos han
llevado a un régimen de asfixia y fatal enervamiento." (pg. 295) (Discurso de E. Aguirre) Discurso en acto
conjunto de la Bolsa de Comercio, la SRA, la UIA la CAC y la CACIP, realizado en el mes de septiembre de
1942, reproducido en REA. Afio XXIV, Tomo LXI, Nro. 292, octubre de 1942

34 E| mismo autor resume asi las nuevas funciones estatales: "El Estado asume ante todo funciones de
organizacion colectiva (bast. orig.) y politicas socioecondémicas, destinadas a la regulacién de la disponibilidad y
uso de recursos, de la jerarquizacion de necesidades, de la fijacion de fines y opciones; participacion
considerable en la produccién y compra-venta de bienes y servicios en la inversion directa y en el apoyo a la
inversién privada; al mantenimiento del nivel de ocupacion e ingreso y de consumo de la poblaciéon (empleo
burocratico, servicios y transferencias sociales.” (ldem ant. pg. 84).

35 »_cuando se creé la Junta de Granos, en cuanto entraba en crisis un sector de produccion, éste pedia
también una Junta y precios de sostén. Asi surge un organismo para el tabaco, un organismo para la yerba
mate, un organismo para el vino." (AHO, Ent. a Ernesto Malaccorto, pg. 61),

36 La reforma de 1898 modifico el esquema de cinco ministerios (Interior, Justicia e Instrucciéon Publica,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Guerra y Marina) aumentando su namero a ocho, y sin establecer los ramos

sobre los que se ocuparia cada uno. La posterior Ley de Ministerios complet6é el numero de ocho desdoblando
Guerra y Marina, y con el agregado de Agricultura y Obras Publicas.



Una de las recetas de solucion existentes, era la creacion de un Consglo Econémico Nacional,

acerca de lo cua habian existido varios proyectos, pero ninguno aprobado.37 Lo que empezaba a

estar claro, era la necesidad de instaurar conceptos, y mecanismos concretos, de planificacion y

coordinacion, que dieran un sentido univoco a un aparato estatal que habia rebasado ampliamente
los moldes iniciales con que habia sido pensado y construido.

Una objecién era gue los Ministerios establecidos por la Constitucion, perdian autoridad y
competencias frente a estos nuevos "engendros’ de cuya utilidad y legalidad se dudaba seriamente.
En realidad, la mayor parte de estos organismos habia sido creado por iniciativa, y hasta por presion,
de sectores econdmicos interesados en medidas de proteccién frente a los efectos de la crisis del
treinta38 Lono previsto, era €l grado de desarrollo burocrético y autonomia que habian tomado estos
entes después de su creacion.

"...lafalta de diversos ministerios nacionales, encargados de estudiar y resolver cada uno, en
su respectivo radio de accion, los asuntos de interés publico planteados en las esferas superiores del
gobierno. Asi €l Ministerio de Agricultura...entiende no solamente en lo relativo a las actividades
agropecuarias nacionales, sino también en lo pertinente a comercio, a la industria, a la mineria, es
decir que hay alli labor y responsabilidad para cuatro Secretarios de Estado, por lo menos..." 39

"A falta de ministros responsables ante el Poder Ejecutivo y ante los otros poderes del Estado,
se ha recurrido entre nosotros a la creacién de las llamadas " Juntas Reguladoras' y otros organismos
autarquicos y comités asesores, que Viven a expensas del pais y cuya intervencion o asesoramiento,
no agrega ventgjas o facilidad alguna alalabor del gobierno...seglin la opinidn unanime lo proclamay
los hechos lo atestiguan.” (Sarabe., 1941, pg. 27)-

El general Sarobe propone erigir un nimero importante de nuevos ministerios, que duplicaria
a existente. Es notable como €l militar tiene ubicada la mayor parte de los temas que han ido
cobrando importancia, y que van a estar en el centro de atencion del gobierno durante el periodo 1943
a 1946, aungue no todos €ellos dieran lugar a la creacién de nuevas secretarias-ministerios. Propone
que se funden , paradar a Ejecutivo una organizacion "completay raciona” los ministerios de

" Trabgo, Abastecimiento, Comunicaciones, Fomento Industrial, Comercio, Mineria,
Asistencia Social, Colonizacion, etc. exigidos por la expansién productiva de la economia, del
trabajo y de la industria nacionales, € conjunto de esos Secretarios de Estado y sus respectivos
asesores técnicos constituirian e Consegjo Econdmico a que se alude, solicitado por las fuerzas activas
del pais, €l cua en sus deliberaciones podria recurrir, si o creyera pertinente, al asesoramiento
calificado de las entidades representativas de la economia nacional..." (Idem ant. pg. 28).

37 Frondizi (1940), adhiere él mismo a la creacion de un Consejo de este tipo, y enumera proyectos legislativos
gue no alcanzaron éxito. En 1912, un proyecto del diputado Savedra Lamas. , que pretende crear un Consejo
Nacional de Agricultura, Industria y Comercio. En 1920, . existe un proyecto de Enrique del Valle Iberlucea, de
“Consejo Econémico de Trabajo.”.

En 1938, un proyecto de Carlos M. Noel, 1938, bajo el nombre de Consejo Nacional Econémico. En 1940, de
la Quinta Conferencia Nacional de Abogados también produce su proyecto, a fin de coordinar las actividades de
las “Comisiones” o “Juntas”. (pg. 89)

38 Ver nota nro. 2

39 peron mismo se atribuye una opinion similar a la de Sarobe, si bien de modo retrospectivo, pues lo que hace
es relatar su pensamiento de un tiempo anterior: "No me habia podido explicar nunca por qué dentro de nuestro
sistema institucional no existia, una secretaria de trabajo o Ministerio de Trabajo, un Ministerio de Industria y
Comercio y un Ministerio de Transporte, no puede explicarse que la justicia social, que las actividades de la
industria y del comercio y que el funcionamiento de toda la Nacion no estuviesen regulados por un organismo
serio y responsable del Estado.” (Peron, 1944, pg. 7). Las fuerzas economicas y sociales son "interiorizadas" al
aparato del estado, las partes mas vitales de la nacién son organizadas desde el Estado:“...es preocupacion del
gobierno: organizar dentro del Estado las fuerzas del movimiento de la Nacion.” (pg. 7).
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Sarobe coincide con la vision, generalizada entre las organizaciones empresarias, de que los
organismos de intervencion habian cobrado demasiada autonomia. Pero propone una solucion
"estatalizadora’, todo lo contrario de una vuelta a carécter fuertemente corporativo de los
organismos al comienzo. Esa serdlatendenciaque seguird el gobierno a partir de 1943.

Sin embargo, del 4 de junio en adelante, la estructura del gabinete, y las entidades autérquicas
se expandirian simultdneamente, mientras que las entidades de planificacion y coordinacion, tendran
entre sus cometidos principales, el coordinar la accién de aquéllas. La diversificacion creciente de
economia y sociedad, la aparicién de intereses mas complejos, la voluntad politica del estado de
captar la atencion de sectores hasta ese momento no integrados, marcaba el acuciante imperativo de
ampliar €l radio de accion del estado, mediante el més variado tipo de organismos.

Por las mismas épocas, Arturo Frondizi criticaba también la desordenada profusion de
organismos de intervencion, y la burocratizacién excesiva que engendraba:

“Naturalmente que esta extension de la actividad del Estado ha creado toda suerte de
problemas como la existencia de una frondosa burocracia...especialmente delicados en cuanto se han
creado toda clase de organismos a impulsos de necesidades inmediatas y sin un plan de conjunto.”
(Frondizi, pg. 75).

Y extiende esa critica a las limitadas finaidades de los organismos de intervencion,
circunscriptos a la defensa de los intereses de los grandes productores de diversos bienes, y su
composicion que redne a productores y burdcratas, sin incluir a consumidores ni trabgj adores;40

"...este nuevo régimen juridico no nace inspirado por la proteccion de los intereses generales
del pais, sino por la ayuda a grupos productores determinados...Ni en la misma proteccion que se
dispensan a determinados grupos, beneficia de modo equitativo a todos los factores de la produccién,
dgjando a su vez de lado a los consumidores, como si no fueran elementos activos dentro de la
economiasocia." (Frondizi, pg. 95)

Se ve asi una convergencia en la critica, desde tres vertientes diferenciadas. La empresaria,
la mas bien "estatalista’ del general Sarobe, y la mas inclinada a la defensa y participacion de los
sectores populares de Frondizi. Todos coincidian en lo insatisfactorio del esquema de organizacion
estatal a la que se habia arribado a lo largo de los afios de la restauracion conservadora. Esa
insatisfaccion lo veian tanto en sus costos elevados, como en la falta de coordinacion entre los
organismos, cuando no en lainutilidad de muchos de €llos.

2. El sentido delasreformas del periodo 1930-1943

40 Del minucioso analisis efectuado por Frondizi de los mecanismos de intervencion econémica estatal,
aparece que de los méas de cuarenta organismos de intervencion registrados por él, sélo uno (Yerba Mate) tiene
representacion de los consumidores. La J.R de Vinos prevé representacion de los trabajadores. La Junta
Nacional de Carnes, p. €j., tiene nueve miembros titulares y nueve suplentes, nombrados por el P.E con acuerdo
del Senado. Deben ser miembros un conocedor de fletes, otro de industria y comercializacén de carnes, dos
por las Sociedades rurales del interior, uno por los frigorificos, y uno por las industrializadoras, y doce (sic) por la
Sociedad Rural Argentina. Como se ve es una representacion totalmente empresaria, sin presencia del sector
publico. La J.N del Algoddn si tiene presencia estatal, pero en minoria frente a productores y comercializadores,
gue suman diez sobre el total de diecinueve miembros. Son éstos el Ministro de Agricultura, el subsecretario,
cinco directores de Agricultura, uno por la provincia de Santiago del Estero, uno por los productores, siete por
entidades comerciales e industriales del ramo, y dos por las cooperativas de productores. Esta integracion
mixta pero con el estado en minoria, era muy frecuente, v.g. la Comision de Fomento Industrial, la de Carbén
Vegetal, la C.N de Granos y Elevadores, el Consejo Agrario Nacional y la Junta Nacional para Combatir la
Desocupacion. En algun caso, sin embargo, se da mayoria estatal, como en la Comisién Nacional de
Coordinacion del Transporte.



Los cambios producidos en los afios anteriores, y sobre todo a partir del treinta, son una
fuente de las reformas después producidas en el periodo de gobierno militar. La experiencia
organizativa, los elencos técnicos, los instrumentos de regulacion de la vida econémica, fueron
utilizados con amplitud por el nuevo gobierno. También se acudi6 a proyectos de ley que no habian

sido aprobados, de las realizaciones frustradas también se extrajo inspiracion. Las contradicciones a
que esas transformaciones daban lugar, ya se habian hecho presentes desde |os afios cuarenta, como
vimos.

L as reorgani zaciones producidas en el aparato estatal en el periodo 1930-1943, si bien habian
tendido en buena medida, a dar respuesta a presiones corporativas, también contemplaron otras
orientaciones.

Las exigencias de la diversificacion de la economia, de la satisfaccién de necesidades de
infraestructura mas complegjas, habian jugado también en la creacién de nuevos organismos,
movimiento que habia comenzado ya durante |la presidencia de Marcelo T de Alvear, con YPF y la
Fabrica Militar de Aviones, emprendimientos ambos consolidados en |a década del trei nta4l LaDG.
de Vialidad Nacional y las primeras fabricas militares?2 eran claros ejemplos en este sentido.

Otro campo de accién fue € de la modernizacién y ampliacion de los organismos estatales
con funciones relacionadas con la hacienda y las finanzas. El aparato impositivo seria asi
completamente reformulado, la Direccion Genera de Finanzas, la de Aduanas, la de Administracion
de Impuestos Internos y la de Réditos, adquirieron un desarrollo técnico interesante, de ata
profesionalizacién, avanzada de una "tecnocratizaciéon" en el interior del aparato estatal (cf. Therborn,
pg. 59). Lo mismo ocurrid con lacreacion del BCRA.. Las modernas técnicas econdmicas ingresaron
en e Estado argentino, en formas que tuvieron luego prolongada continuidad. Con la coyuntura
marcada por la segunda guerra mundial, quedd planteado e escenario para un nuevo incremento
cuantitativo, y una modificacion cualitativa del aparato estatal, a plantear problemas de
abastecimiento, tanto de bienes de consumo como de capital importados, dificultades para colocar las
exportaciones agrarias, descalabros en el transporte interno e internacional, amenazas de un proceso
inflacionario importante, en suma un cuadro completo de desgjustes. A esos problemas inmediatos se
sumaba &l hecho de que la situacién de posguerra aparecia como un escenario de dificultades futuras,
gue impondria, en un porvenir cercano, una nueva readaptacion ante situaciones nuevas. Las
contradicciones se realimentaban, en tanto que las propias soluciones a las carencias ocasionadas por
la guerra, en seguida se convertian en embriones de conflictos parala posguerra.

En circunstancias de un crecimiento de la intervencion estatal ya en marcha desde varios afios
antes, se vio facilitado que el Estado se viera [lamado a resolver estos dilemas, y alavez, se utilizara
esta coyuntura favorable al dirigismo para extenderse sobre territorios nuevos, no directamente
ligados a la guerra. Jugaban un papel importante en este impulso a la accion estatal, la existencia de
una corriente mundial de intervencién, que era conocida, y apreciada favorablemente en nuestro
pais, 43 asi como |as influencias militares cada vez més visibles en |a esfera gubernamental.

4l |4 Ley Orgéanica de YPF, que pone a cargo del ente estatal la exploraciéon y explotacion petrolera, es la
11.668 del afio 1932.

42 Entre las fabricas militares creadas a lo largo de la década del treinta, se cuentan la Fabrica de Pélvora y
Explosivos de Villa Maria, la Fabrica de Municiéon de Atrtilleria de Rio Tercero, Fabrica Militar de Aceros de
Valentin Alsina y Fabrica de Municién para Armas Portatiles de Rosario.

43 En las publicaciones de la época son frecuentemente comentadas las politicas de Roosevelt, acciones de
desarrollo como la emprendida por la Corporacién del Valle del Tennesee, aparecen mas de una vez
mencionada en las paginas de Argentina Fabril y de La Nacién, siempre en términos elogiosos. No faltan sin
embargo, opiniones de sentido contrario, que alientan la posibilidad de un vuelco antiintervencionista en la
posguerra, como las que se reflejan por la misma época en las publicaciones y declaraciones de la SRA.



L as manifestaciones no ya de intervencion, sino de participacion directa del aparato estatal en
la produccién y en la comercializacion, se multiplicaron. Asi, la creacion de la flota mercante estatal
procurd suplir lafaltade bodegas,44 varias fabricas y corporaciones estatales fueron creadas para la
produccion de envases para bienes exportables,4° y también se multiplicaron los emprendimientos

destinados a la produccion de bienes necesarios para el abastecimiento militar, bajo la orientacion de
la nueva Direccion General de Fabricaciones Militares, y € aliento a empresas mixtas con
participacion de capital privado.46 También se buscaron soluciones novedosas para procurar la
ampliacion de mercados de exportacion, a través de organismos semiprivados.4?

Asimismo se profundizaron y ampliaron los mecanismos que habian tenido origen de
intervencionismo corporativo, pero ya con un sentido més auténomo, de ordenamiento de la economia
frente a desguicio bélico, con medidas que provocaron la desconfianza creciente de los sectores que
concentraban el poderio econémico y social. La Direccion General de Abastecimientos, reorganizada
y fortalecida, y dotada de leyes que facultaban a la fijacién de precios maximos, fue un gemplo.
También hubo una amplia intervencion sobre el almacenamiento de granos, que reforzé el papel de la
Comision Naciona de Granos y Elevadores, otro. Se trataba de iniciativas lanzadas por un estado
empefiado en disminuir las fluctuaciones en los mercados producidas por la guerra.

El resultado era un estado que seguia siendo parcial, de clase, pero también modernizado en
su estructura, mas complejo en sus funciones, susceptible de ser rearientado en beneficio de nuevos
sectores, 0 reorganizado para cumplir funciones mas amplias en caso de haber decisiones politicas en
esa direccion. Los politicos conservadores, progresivamente alejados de los sectores del poder
econdmico, habian apostado hasta 1943 a subsistir mediante el fortalecimiento del aparato del estado,
que era el "territorio" que conservaban més solidamente bajo su dominio, y que les permitia gjercer su
poder através del empleo publico, las concesiones de servicios, los suministros y otros renglones del
presupuesto publico. Esta légica de acumulacion de poder para su utilizacion clientelistica, se
superponia, y entraba en conflicto con el "espiritu de club" de las primeras regulaciones corporativas
manejadas por los sectores propietarios, pero convergia con claridad a fortalecimiento del aparato
estatal. Ese fortalecimiento abria un campo de posibilidades nuevas.

"..la consolidacién del Estado realizada por el "antiguo régimen”, con su experiencia
burocrética y el reconocimiento de la presencia de sus aparatos intervencionistas en las relaciones
econdmicas y sociales, dejaron una condicién estructural que incidié en la conformacion y los modos
de accion de los nuevos actores que poco después alcanzaron, con el peronismo, la preeminenciaen la
escenapolitica" (Sidicaro, 1995, pg. 47).

En muchos casos, € gobierno surgido de la revolucién de junio impugnara las politicas
seguidas por ese intervencionismo que lo precedid, pero aprovechd ampliamente sus estructuras
administrativas, sus técnicas de intervencion, y €l persona capacitado para llevarlas a cabo. Asi o
expresa con meridiana claridad, Alfredo Gomez Morales, aunque fechandolo a partir de 1946:

44 |a Flota Mercante del Estado fue creada el 4 de octubre de 1941, por ley 12.736, y se la pone en
funcionamiento mediante la adquisicién de barcos italianos inmovilizados por la guerra en puertos argentinos.

45 Nos referimos, principalmente, a la Fabrica Nacional de Envases Textiles del Chaco, y a la Corporacion
Argentina de Tejeduria Doméstica, que no tenia fabricas sino que era un sistema coordinado de pequefios
talleres domeésticos.

46 La D.G. de Fabricaciones Militares, creada por ley 12.709 de 1941, recibe facultades amplisimas, que
abarcan desde el estudio y la investigacion de las posibilidades de "movilizacion industrial”, hasta las de
explotacion minera. En materia industrial, ademas del equipamiento militar podria elaborar elementos
"destinados al consumo general“que a juicio del ministerio de Agricultura no sean producidos, o se fabriquen en
cantidad insuficiente en el pais. (Ley 12.709, BO, 9/10/41).

47 Hacemos referencia aqui a la Corporacién Argentina para la Promocion del Intercambio S.A, integrada por
un grupo de hombres de lo méas granado del mundo empresario, y orientada a abrir el mercado norteamericano.



"...el peronismo en 1946 no hizo nada mas que mantener elaparato...modificando toda su
orientacion. Todo € aparato dirigista el peronismo lo encontré organizado, en vez de cubrir
exclusivamente el interés de determinados sectores de produccion, busco atender el interés general y
sobre todo el sector de consumo..." (AHO, Ent. Alfredo Gémez Morales, pg. 10)48!*

48  En similar sentido se expresa Antonio Cafiero “los instrumentos de politica econémica, forjados con
innegable rigor técnico por los liberales dirigistas, fueron perfeccionados y en algunos casos ampliados en sus
poderes y en sus efectos.” Cafiero, 1974, XVI). Estos testimonios son de especial valor por tratarse de
protagonistas de la época, que actuaron en la direccién de esas areas del aparato estatal.

No todas las entrevistas del AHO tienen sus paginas numeradas. Por eso no aparecerd numeracion en
algunas de las citas provenientes de ese Archivo.



3. El gobierno militar. Reajuste en la concepcion del estado.

La actitud del gobierno militar del 43 con respecto a esas creaciones era ambigua. Estas
daban lugar a criticas moralizantes, debido a los casos de corrupcion que se habian producido, a
objeciones nacionalistas, por su real 0 supuesta puesta a servicio de intereses de compahias
extranjeras, y a otras de caracter social, por € olvido en que dejaban a trabajadores y consumidores,
tanto en sus finalidades, como, secundariamente, en su composicion. El gobierno revolucionario se
planteaba a principio la correccion de los abusos, la moralizacién de la funcion publica, como
finalidad central, sin plantearse una reorientacion general de su estructuray objetivos.

Con € tiempo, se fue imponiendo una inspiracion mas ampliaen las miras de las reformas,
que apuntaba a la constitucion de un estado verdaderamente naciona y no de clase. Asi lo define
Torre:

"Ampliacion de las bases de la comunidad politica, consolidacion dela autonomia del Estado:
he ahi los contornos del proyecto que se propone levantar un verdadero Estado naciona en el lugar
ocupado por el Estado "parcia y representativo” de la restauracién conservadora.” (Torre, 1989, pg.
539).

Este era un punto de fundamental importancia, ya que ese carécter unificador del estado se
iba a mensurar, basicamente, en autonomia frente a los sectores poderosos, y equivalia a activo
abandono de una dependencia de clase que se achacaba a los gobiernos del periodo anterior. Esa
marcha hacia la mayor libertad de accién y "nacionalizaciéon" del estado, se completaba con un
despliegue de actividad y compromiso estatal en &reas en las que antes |os organismos publicos eran
indiferentes o neutrales. La ausencia de un compromiso de clase en e nuevo gobierno, no se
confundia con neutralidad, sino que asumia la forma de una reafirmacién de la autoridad estatal,
visualizada en una ubicacién por encimadel conjunto de la sociedad. Esa autoridad "superior"”, erala
clave de construccion de una legitimidad nueva, a partir de su puesta a servicio de intereses sociales
més amplios, y con la aspiracion de alcanzar un consenso entre los distintos sectores sociales, a que
se reservaba el derecho de presidir y orientar. Este cimulo de ideas se evidencia en una publicacién
"oficiosa’ de la época, cuyo fragmento correspondiente vale la pena reproducir en extenso:

“Lafinalidad inmediata de la Revolucidn de Junio consistié en la conquista del estado para
renovarlo, en el sentido de convertirlo en guia segura y fuerte de la Nacién, y no solamente de una
parte de ella. . El Estado dominado por una clase no es nacional...también el estado oligarquico
pretende representar atoda la Nacién, pero préacticamente no es asi..queremos por €l contrario que la
renovacion del Estado sea completa, considerando a la Nacién en su conjunto como sujeto y como
finalidad y no ya a los individuos o0 a las clases sociales...la condicion previa para cuaquier
realizacién en este campo consiste en un nimero de acuerdos y de solidaridad entre los miembros de
lamisma colectividad nacional.” (Sosay Barboza, 1946, pg. 173).49

Las circunstancias, y el nivel de evolucion del pensamiento sobre |os problemas del estado, se
conjugaban para dar lugar, no ya a una nueva vuelta de tuerca en las politicas intervencionistas, sino a
una profunda reorgani zacion que instalara un nuevo concepto de Estado en nuestro pais.

estimonio de estos autores es importante, porque fue escrito mientras el gobierno de la revolucién de
49 E| test de est t portante, porque f t tras el gob de | [ d
junio todavia estaba en el poder, como virtual obra de propaganda del mismo. Luego seria incorporado a la
bibliografia de la Escuela Superior Peronista.



Se trataba ahora de desarrollar esa concepcion, ya no en € debate de ideas, donde ya lo
estaba, sino en las préacticas estatales concretas. Un presupuesto central para hacerlo, fue e poner
en juego un nuevo modelo ético-politico estatal, que pudiera reclamar validamente el carécter de
"nacional”, gue se impugnaba en la maquinaria estatal de la restauracién conservadora, a la que se

consideraba "clasista" y por lo tanto parcial. El referido carécter se jugaba, en las preocupaciones
estatales, en dos dimensiones:

a) Ladelasuperacion de lacondicion “colonia™ dada por e sometimiento del pais aintereses
internacionales, unida a la carencia de una verdadera politica de desarrollo auténomo, lo que los
doctrinarios de la época resumian en el reclamo de realizar una "verdadera politica econémica.20
Esta dimensién puede apreciarse en este parrafo de uno de los funcionarios destacados del periodo,

“al findizar la actual guerra esa sera la distincion més evidente (entre naciones y colonias).
para salir de la economia colonial hay que cambiar e sistema sin temer por e poder de una
determinada clase, ya que se trata de salvar € poder del pais para savar su vida y verdadera
independencia” (REA, vol. 43, pg. 233, articulo. “La industria en la Argentina” por Mariano
Abarca.)

Se ve aqui claro el objetivo de superar € anclaje clasista del estado en aras de una vision
nacional integradora, que enlaza a su vez con |os objetivos sociales. En cuanto ala cuestion de quién
debera dirigir y planear la actividad econémica futura se responde con toda claridad que €l Unico
capacitado es €l Estado

b) La de poner un corte a la inclinacién estatal al servicio a "minorias privilegiadas', a un
"capitalismo" sin sentido social ni humanitario. Se trataba de pasar a un estado que contuviera y
desarrollara los intereses, materiales o no, de las mayorias, basicamente entendidas como trabajadores
y consumidores, aunque susceptibles de extenderse en un universo de "postergados’ mas amplio.

Digtintas figuras dentro de los elencos de gobierno, se inclinaron més hacia la primera
perspectiva "anticolonial" o bien privilegiaron el enfoque "social". Superadas |as primeras etapas del
gobierno, caracterizables como regresivas en lo socio cultural y represivas en € plano politico y
socioecondémico, las diferencias de énfasis entre un plano y otro, siguieron una linea de
"especializacion funcional”, pero coexistiendo y complementandose ambas.2l A la postre, los
avances hacia la configuracion de un proyecto politico con desemboque €electoral, y la propia
dinamica del acercamiento a los sectores populares, inclinaron la balanza hacia el costado "social",
encarnado primordialmente en la Secretaria de Trabajo y Prevision y en su titular, Perén.92 En
cuanto a la linea "anticolonial”, la Secretaria de Industria y Comercio, seria €l organismo donde
anidarian los més fuertes pujos nacionalistas, pero similares orientaciones se harian fuertes en ciertas
direcciones de Agricultura

S0 Este requerimiento de una politica econémica digna de tal nombre, en cuanto a ser guiada por una
concepcion integral, y no por los dictados de la ortodoxia financiera, aparece, repetidas veces, en Bunge, Oria,
Sarobe, el Tte. coronel Abarca; practicamente todo el pensamiento econdmico critico de la época.

51 Esta coexistencia de la visién autarquizante, e industrialista, con la preocupacion social, desataria casi
insolubles contradicciones en algunos @mbitos empresarios, como veremos en el capitulo correspondiente.

52 Esa suerte "division interna del trabajo”, entre diferentes lideres militares es sefialada por J.C. Torre, sin
desarrollar una explicacion sobre la misma. (cf. Torre, 1990, pg. 75)- Consideramos acertado el concepto, si se
lo refiere a los hombres que dirigieron Industria y Comercio (Checchi, Abarca) u Obras Publicas (Pistarini), con
cierta autonomia respecto de la figura ya dominante de Peron. Esto aporté amplitud de miras en una accién de
gobierno a la que el vicepresidente y ministro prestaba su orientacion fundamental, pero no el trazado de sus

politicas sectoriales.



Esas dos perspectivas convergian en una necesidad de mayor autonomia del estado, y en la
afirmacién del "principio de autoridad" estatal.93 Esto implicaba, un discurso de oposicion a las
diversas formas del clientelismo, a imperio en e interior del estado de las relaciones amistosas
entre los miembros de la "minoria privilegiada', propia del periodo anterior. Pero sobre todo, un

estado dispuesto aun rol activo, en las circunstancias dificiles que se vivian:

"La creciente complgjidad de la economiaindustrial, la estéril dispersién politica e ideol 6gica,
el juego de ambiciones desmesuradas...son todos factores que no pueden quedar librados a su propia
gravitacion. El supremo interés de la Patria...exige a Estado moderno una funcién rectora y
reguladora..." (Saludo de fin de afio a los trabajadores del pais, (Peron, 1944, pg. 31)

Un estado no capturado por €l poder econdmico, social y cultural que lo preexistia debia ser
un estado "técnico", ademés de un estado de orientacion nacional y vocacion "socia"”. Este puede ser
considerado un tercer elemento de orientacién, puesto al servicio de lo que se entendia como €
desarrollo de la autonomia y € poder regulador y orientador del estado, que se desplegaba hasta
alcanzar el status de un estado planificador, capaz de dar un sentido global a todas sus intervenciones
en lavidanacional.

Para alcanzar la calidad de estado planificador, o de modo més amplio, y utilizando €l
lenguaje de los hombres de gobierno, de "organizador de la riqueza y la sociedad”, € estado debia
poner en juego, o desarrollar, en caso de no tenerlas, una serie de capacidades. La autonomia frente a
intereses particulares, le permitia desarrollar universalidad en sus objetivos, la que a su vez leimplica
asignarse la supremacia ético-politica de percepcién y/o construccion de intereses superiores. La
adecuada puesta en préctica de esos intereses, la garantiza la planificacién basada en el estudio y
andlisis de informacion confiable (por eso el papel preeminente de los registros y las estadisticas), y €
adecuado cumplimiento de la fase de gjecucion se logra por € dominio de las técnicas modernas de
administracion, cuya implantacion corre pareja con la aspiracion a la ruptura con e antiguo modelo
burocrético, centrado en el expediente y los reglamentos. Asi puede sintetizarse la secuencia a seguir
paralaformacion y puesta en préactica de las decisiones estatales.

En sus relaciones con la sociedad civil, € sector publico se asignaba la funcion de
organizador. Y de ese modo el caracter "privado” de los actores no estatales, quedaba cuestionado
desde el vamos, ya que, en esta concepcion, €l estado debia asignar un sentido unificador al complejo
juego de presiones que, proveniente de multiplicidad de actores, operaban en el escenario econdmico,
social y politico.94 El rol general de organizacion econémica y blsqueda del equilibrio social, se
dedlizaba con facilidad a la "organizacion" desde arriba del conjunto de los actores estatales para
dotarlos de la cohesion y coherencia conceptual adecuadas a cumplimiento de los fines superiores de
los que, por definicién, solo € estado era portador. El estado planificay orienta, da las pautas bésicas
alas cuales deben ceflirse los actores econémicos, remitidos a un rol subordinado:

53 "Comenzamos por reivindicar para el Estado...ese principio de autoridad que habia sido abandonado por
indiferencia, por incapacidad o por calculo..." "El Estado se reserva a su vez el derecho de jugar una funcion
conciliadora.." (Perén 1944, pg. 62) Este propdsito de reasuncion de una autoridad "superior" por el Estado, ha
sido sefialada por Torre (1989, p. 539y ss.)

54 "L as delicadisimas cuestiones de caracter social y econémico no deben dejarse a merced de mdltiples,
dispares y contradictorias determinaciones aisladas. Ha de ser el Estado quien, en aras de un interés
superior...las coordine y ejerza la inalienable funcién constitucional de promover por todos los medios el
bienestar general." (Perén, 1944, pg. 50) Discurso del 23 de junio de 1944. Se ve aqui el planteamiento del
estado que da unidad y coherencia, mediante su politica socioeconémica, a la vida nacional, al estar inspirado
en un interés superior. La clausula "econémica” de la Constitucion es tomada como referencia legitimante.



"El Estado puede orientar € ordenamiento social y econdémico...estos (comerciantes,
industriales, consumidores) pueden gjustar sus realizaciones a los grandes planes que hace el Estado
paralograr |os objetivos econémicos, politicosy sociales delaNacién." (Perén, 1944, pg. 51).

4. Lasreformas producidas por €l gobierno delarevolucion del 43. Su sentido.

El gobierno militar no hace tabla rasa, ni mucho menos, con el aparato de estado anterior. Si
se suprimen algunos organismos estrechamente ligados a casos de corrupcién, o que habian sido
objeto de fuertes criticas, o bien que habian finalizado ya sus funciones, como € Instituto Movilizador
de Inversiones Bancarias®, o la Corporacién de Transportes de Buenos Aires. Se busca darle un
nuevo sentido al aparato estatal existente, como hemos visto mas arriba en los testimonios de Cafiero
y Gomez Morales. Se procura dotar de mayor "estatalidad" a esos organismos, convirtiéndolos més
en instancias de produccién de informacién y andlisis orientado a la toma de decisiones. 56 La
influencia de los sectores del poder econémico aparece més mediatizada, mas dependiente de una
burocracia ala que se le da creciente autonomia. Se trata de proveer alos organismos de intervencién
de un status més definido, tanto en lo administrativo como en lo juridico y en lo especificamente
politico. Hacerlos més agiles, menos contaminados de "politica' y de "intermediaciones’, ambos
aspectos condenables en la ideologia del momento. La condena a la "intermediacion” de cualquier
tipo, es uno de los leit-motivs de estas acciones. Cierta burocracia podia ser también un obstaculo,
unaintermediacion indtil. Paraello, se necesitaba reformar estructura organizativa, procedimientos, y
también producir un cambio en la calidad y orientaciones del personal. Los tres aspectos apareceran
con frecuencia en el discurso, la normativay las acciones cotidianas de |os poderes publicos.

Una via de reforma administrativa, fue la de establecer un orden en el aparato de intervencién
econdmica creada durante la restauracion conservadora, una "racionalizacion” entendida en el sentido
amplio del término. Se es consciente de la multiplicidad de organismos, y la consiguiente dispersion y
superposiciéon de funciones. Ya a comienzos del gobierno militar, se comienza con intentos de
reordenamiento de los organismos dependientes de Agricultura. En los considerandos del primero de
varios decretos destinados a ese tema, se lee:

“...la creacién continua de organismos administrativos de distinta jerarquia, direcciones,
juntas, comisiones, ingtitutos, etc...ha modificado sustanciamente la ordenacién primitiva del
Departamento..., sin que tal cambio haya respondido a un plan racional y de conjunto, sino al
propdsito de contemplar y resolver con vigencia €l problema o asunto que aparentemente revestia
mayor oportunidad o interés’ (La Prensa, 13 de agosto de 1943).

Laimprovisacion en la creacion de organismos, ajena a toda idea de plan, aparece como una
ideaarevertir.

La solucién encontrada, luego de varios intentos, fue la concentracion de esos organismos de
intervencion en el ambito de la Secretaria de Industriay Comercio. El temaindustrial y comercial van
de la cas inexistencia a nivel del gabinete, a la conformacion de una Secretaria con rango de

55 El 28 de diciembre de 1943, se anuncia la puesta en liquidacion del Instituto Movilizador de
Inversiones Bancarios, (La Prensa, 29/12/43, pg. 8). Su efectiva supresion llevaria un tiempo mas.

56 Nos referimos a la busqueda de acentuar la presencia efectiva del estado en las entidades de regulacion, ya
sea mediante su directa "nacionalizacién" o por la modificacion de las normas que las reglan, a los fines de
ampliar la presencia de funcionarios frente a representantes corporativos. Y por supuesto al criterio con que se
crean los organismos nuevos, de fuerte preeminencia funcionarial. Mas adelante volvemos con mas detalle
sobre estas cuestiones.
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ministerio. Y lo que ocurre luego, es e pase de todos los organismos de intervencion (juntas

reguladoras y similares) al &mbito de Industria. Eso significaba quitar sus antiguas funciones a

Agricultura. En aquel ministerio tenian una tradicién de organismos de regulacién corporativa de

mercados. En Industriay Comercio se inicia un proceso de asignacion de mayor “estatalidad” alas
juntas y comisiones reguladoras. Significaba darle relieve a la elaboracién manufacturera 'y a la
comercializacién, por sobre la produccién primaria, sobre la que giraba el Ministerio de Agricultura.
Los organismos de regulacion, tendran, ya en e 46, una nueva instancia de agrupamiento y
reorganizacion, cuando son puestos bajo la érbita del recién creado IAPI, en el marco de la reforma
global del sistemafinanciero.

Al ordenamiento de organismos ya formados, se le agregaban nuevas creaciones, pero ahora
procurando efectuarlas con determinados criterios de orden, y en base a una planificacion lo
suficientemente anticipada. Y a en diciembre de 1943, se hallaba prevista la particion del Ministerio
de Agricultura, que finalmente se haria efectiva a mediados de 1944. Y esta futura elevacion a
Secretaria de Industria y Comercio, se la veia como producto del desarrollo y afianzamiento de
Direcciones Generales de Agricultura:

"La estructura del primero de los deptos. nombrados (Agricultura) fue planeada con vistas a
un futuro desdoblamiento, una vez que a las dos nuevas Dir. Grales. de ese Ministerio (Comercio e
Industrias) hayan desarrollado y completado su organizacion..." (La Prensa, 3/12/43, pg. 8).

Con &nimo de producir una sintesis de las orientaciones principales impresas a las reformas,
podriamos destacar |as siguientes:

1) Pase a jerarquia ministerial de &reas que antes no habian llegado siquiera al rango de
Subsecretaria, |0 que produce una ampliacion de hecho del gabinete nacional. Las nuevas Secretarias
se convirtieron en columnas fundamentales de la nueva accién estatal, fueron de alglin modo las areas
de punta, aguéllas desde las cudles se construyo poder, se procur6 anudar alianzas con nuevos actores
sociales, se pensd en influir en el reordenamiento de la economia del pais. Esto es vaido
principalmente para Trabajo y Prevision, creada a partir del Departamento Nacional del Trabajo (y un
gran nimero de organismos de variado cariz) e Industriay Comercio, sobre la base de una Direccion
de Agricultura. Sin ese alcance politico general, algo similar pasd con Salud Publica (a partir del
Departamento Nacional de Higiene), y con las areas estadisticas y técnico-administrativas, que
culminarian en la creacién de la Secretaria de Asuntos Técnicos, con el cambio e gobierno de junio de
1946.

2) Reorganizacion profunda de las distintas &reas ministeriales, en gran medida como
resultado de las creaciones del punto anterior, que afecta a los niveles de Direccion General e
inferiores (inspecciones, divisiones, etc.). En general se buscan criterios "racionalizantes’ en cuya
instrumentacion se tropieza con las dificultades ofrecidas por la gran cantidad de organismos nuevos,
gue a su vez se renuevan constantemente. Con todo se busca mas 0 menos consecuentemente, la
centralizacion interna, la unificacion de los servicios administrativos y de apoyo®’, la
homogeneizacién interna de las unidades menores y una division del trabajo més racional entre ellas.
Uno de los esfuerzos més sistematicos se realiza en Agriculturay en lanueva Secretaria de Industriay
Comercio, verdaderos centros neurdgicos de los cambiosy reestructuraciones.

57 Esta unificacion de organismos de apoyo registra incluso intentos serios de desarrollarla a nivel del conjunto
de la administracion publica. Nos referimos a la centralizacion de la construccion de edificios publicos, la
contratacion de proveedores, y otras actividades de caracter "logistico" de todo el PE, en el Ministerio de Obras
Publicas, a lo que nos referiremos en el capitulo que viene.



3) Dotacion de autarquia a organismos que existian previamente, pero que tenian menor
jerarquia e independencia. Se estructuran Direcciones Nacionales (Energia) Administraciones
Nacionales (Vivienda, Agua) o Ingtitutos Nacionales (Prevision Socia), que concentran el
tratamiento de toda una problemética en un solo organismo, al crear una jefatura Gnica. Organismos

preexistentes (las Cajas de Jubilaciones, YPF, Gas del Estado) son reagrupados bajo la direccion de
estos nuevos organismos nacionales. La Direccién Nacional es, en esta época, una forma de
organizacion particular, por sobre la Direccion General y dotada de autarquia, de estructura
completamente integrada por funcionarios estatales, sin representaciones corporativas. Las
Direcciones Nacionales orientadas a prestar servicios publicos o provisién de infraestructura
(Energia, Agua, etc.) constituyen una aproximacion, todavia incompleta, a desarrollar figuras
empresariales en el sector publico. Sobre € final del gobierno de facto, lalegislacién sobre entidades
autérquicas, proveia un nuevo avance en esa direccion.

4) Unificacion de jurisdicciones dispersas, aun abarcando niveles provinciales y municipales,
lo que refuerza la tendencia a la centralizacion. Diversos organismos, sobre todo los de nueva
creacion (como la STP e Industria y Comercio), desarrollan un vasto aparato de delegaciones
regionales, a las que se les asignan facultades para integrar a organismos provinciales y municipales.
Asi ocurre en Industriay Comercio, en areas de estadistica, en Trabagjo. EIl poder central incrementa
su presencia fisica en &reas dd interior, y a mismo tiempo contribuye a un mayor grado de
centralizacion.

5) El intento de incorporar capitales privados a emprendimientos de iniciativa estatal, bgjo la
figura de empresas mixtas. Algunas de estas iniciativas respondian a las urgencias producidas por la
guerra, pero otras tuvieron vocacion de permanencia58 Frecuentemente se produjeron convocatorias
o licitaciones para asociarse al estado en los més variados emprendimientos productivos. Se le da
mayor impulso a esta figura, y luego se le dan reglas fijas, ya en visperas del traspaso a gobierno
constitucional, mediante un decreto que da forma a las sociedades mixtas, primera configuracion
especificamente empresaria de caracter publ ico.99

6) El fortalecimiento de los organismos técnicos productores de informacién, y en genera de
insumos para el mejoramiento y racionalizacién del proceso de toma de decisiones. Se da un profuso
crecimiento del sector estadistico, con organismos centralizados y sectoriales, y el replanteo de la
realizacion periddica de censos, cuya periodicidad decenal habia sido abandonada desde 1914.
Asimismo se registra la creacion de registros oficiales, con variados propésitos (de informacion
econdmica, tributaria, control de los traspasos de propiedad, control de las personasy las migraciones,
de cultos, etc. etc.).

En todas estas decisiones, se percibe una cierta ilusion tecnocrética, de conseguir la guia para
orientar |las decisiones "estratégicas’ alas que se asignaba, sin embargo, unaamplia latitud. Se creael
Consgjo y luego la Direccidn de Estadisticas, que unifica todas las funciones de ese tipo.

7) A la par que los organismos técnico-administrativos del tipo de los descriptos en € punto
anterior, se crean varios organismos cientifico-tecnolégicos. Asi e Instituto Nacional de Tecnologia,
para temas de la industria, e Instituto del Agua, una compleja trama de institutos de investigacion y

58 Entre las primeras, pueden mencionarse iniciativas como la produccién de acero en hornos de cemento,
realizada por Loma Negra, asi como los intentos de recuperar cubiertas usadas, hierro viejo, o producir
combustibles sustitutos. Entre las segundas, la constituciéon de la sociedad mixta Atanor, en el campo de la
guimica, que desarrollaria una accion duradera.

59 pec. Ley 15.349/46 de Sociedades de Economia Mixta. Hasta ese momento, las empresas publicas eran
Direcciones Generales (DGFM, YPF), Corporaciones Nacionales, u otras formas indefinidas, de origen
administrativo.
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estaciones experimentales en las areas de Agricultura. En general, estos institutos y centros se
orientan a la solucién de problemas ligados a la produccion y los servicios, mas tecnoldgicos que
cientificos en muchos casos. Asi e estado se afirma en e rol de impulsor de las fases
experimentales y de desarrollo, que las empresas privadas no tomaban a su cargo.

8) Profusion de diverso tipo de superestructuras que podriamos llamar de “planeacion y
coordinacion” que tienen como finalidad formular objetivas y metas para los organismos involucrados
en una problematica similar, pero sobre todo, plantean la asuncién y desarrollo de un rol planificador
del estado.60 Los principal es de estos organismos seran los Consejos Nacionales, gue se multiplican a
partir del afio 44 y de los cudles llegardn a formarse més de una decena. Asi habra consgjos de
Estadisticas, de la Vivienda, de Previsién Social, e Consgjo Superior de Industria y Comercio, de
Racionamiento, y € de mayor alcance y complejidad, el Consejo Naciona de Posguerra. Revistaban
en ellos funcionarios "politicos' de distintos ministerios, cuadros técnicos de los mismos, y en roles a
veces mas subordinados (del tipo de comisiones de asesoramiento), empresarios y otros representantes
delas"fuerzasvivas'.

9) Las nacionalizaciones. Al contrario de lo que ocurrid en los ulteriores periodos
constitucionales con Perdn en la presidencia, laimportancia del pase a patrimonio estatal de empresas
privadas, fue bastante menor. Las grandes compafiias privadas de transporte y electricidad, pese a
desprestigio que arrastraban, y 1os numerosos pedidos de que asi ocurriera, permanecieron en manos
de sus propietarios, |os mismos que las telecomunicaciones. Quizas |as principal es nacionalizaciones
fueron la de la Compafiia Primitiva de Gas de la Capital Federal, lade servicios sanitarios del Gran
Buenos Aires, y algunas empresas industriales, que tomo en sus manos Fabricaciones Militares.

Todo el ordenamiento del aparato estatal mantenia, en sus niveles més altos, una cierta
estabilidad desde la reforma constitucional de 1898 y la consiguiente reforma constitucional, que
llev6 & nimero de ministerios a ocho. S bhien la constitucion establecia € nimero, y no la
distribucién de competencias entre |os ministerios, no habia habido innovaciones. Menos estables, en
los Ultimos afios, se habian vuelto |as subsecretarias, modificandose parcialmente el concepto original,
de que correspondia una a cada ministerio, como organismo de colaboracion inmediata con €l
ministro, parala administracion de su cartera. Algunas comienzan a duplicarse, con division de tareas
internas, ya en la década del treinta. A partir de 1943, éstas divisiones aumentarén, en Justicia e
Instruccion PL’Jinca,61 en Presidencia de la Nacion, en Interior. Hay particiones de funciones dentro
de ministerios, hay jerarquizacién de reparticiones, e introduccion de funciones nuevas. Pero el
cambio realmente revolucionario seralacreaciéon de Secretarias-Ministerio. En una secuencia que va
de noviembre de 1943 (creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision) a mayo de 1946 (Salud
Publica), se crean nuevas Secretarias con rango de ministerio. Esto abarca a Industria y Comercio,
Aeronautica y la Secretaria de Presidencia, que ya existia, pero a la que se le asigna nuevo rango
ministerial, ademas de una Subsecretaria de Prensa a la que por un tiempo se hace depender
directamente de Presidencia. Cuando ya asume €l gobierno constitucional, amén de las ya creadas,
que se mantienen, se crean la Secretaria de Asuntos Técnicos y la de Asuntos Politicos, en
dependencia directa de Presidencia. Volveremos en detalle sobre estas creaciones en el capitulo
siguiente

60 peter Waldman lo define con precisién: "... un cambio esencial, que podria definirse en pocas palabras como
transicion entre el Estado legal y el Estado de planificacion, entre un orden legal determinado por estrictos
limites de prohibicién, y un derecho gobernado por exigencias de prestaciones." ( pg. 127).

61 En ese Ministerio, ademas de la separacion entre Justicia e Instruccion Publica, va a crearse la
subsecretaria de Cultura. Se la funda por el Dec. 16.581, del 3 de Junio de 1944. ]
Tendra tres direcciones generales de curiosas denominaciones: Cultura Intelectual, Cultura Etica y Cultura

Estética.



La tendencia predominante, en suma, es a la creacién de nuevos organismos, ya sea para la
coordinacion y centralizacion de competencias dispersas, o para abarcar nuevas competencias antes
no asumidas o tomadas de modo que se juzgaba insuficiente por el Estado. Por supuesto la l6gica
gue podriamos llamar de politica publica, se mezcla con la que dan las pujas de poder al interior del

gobierno militar. La Secretaria de Presidencia cobra importancia, y luego la pierde, segin quien la
ocupe.62 La creacién de una serie de organismos en €l area social, o en la coordinacion general, no
esta desvinculada de la progresiva consolidacion del ascenso politico del coronel Perén, y un poco
mas adel ante, del armado de su proyecto de continuidad por lavia electoral.

Sin desconocer estos factores, una légica mas profunda, mas despersonalizada y menos
coyuntural, se percibe en los cambios producidos. El gobierno del 43 opera, cada vez con mayor
claridad, en una suerte de correccién y ampliacion de los mecanismos de intervencion estatal en la
economiay lavida social montados alo largo de la década del treinta, que luego se va volcando a una
reorganizacion de amplios alcances de todas las estructuras administrativas. S se siguen las
innovaciones producidas, se percibe que desde la estructura ministerial (transformada via las
Secretarias asimilables a Ministerios), hasta la trama intima de las organizaciones, en €l nivel de
direcciones y divisiones, sufre reorganizaciones globales, como se aprecia, p. §. en las
reestructuraciones experimentadas por € Ministerio de Agricultura (ver apéndice) o € de Interior,
entre otros. Los objetivos cambian, las competencias se modifican, y la estructura interna de los
organismos es transformada hasta volverlos, en algunos casos, irreconocibles con respecto a sus
similares de una década antes.

Ciertas areas van siendo jerarquizadas, y se convierten en virtuales polos de atraccion para
una determinada problemética. Valga el giemplo de Industria y Comercio, que pasa de ser parte de
una sola direccion general de Agricultura, a una Secretaria con rango de Ministerio, en €l lapso de
poco mas de un afio. Ya creada, se le asigna competencia sobre nuevas areas y organismos,
convirtiéndola en mas gravitante que en el planteo inicial. Salud Publica, que ajunio de 1943 existia
como Departamento Nacional de Higiene, es elevada a Direccién Nacional, hasta que, en visperas de
laentregadel poder a gobierno constitucional, convertirse en otra secretaria con rango de ministerio.

Con todo, estos cambios, pese a empefio puesto por parte de los gobernantes, en presentar las
numerosas transformaciones y reorganizaciones como parte de una planificacién existente desde €l
comienzo,63 o a menos como decisiones racionales, producto de consultas y estudios previos,
presentan un componente importante de improvisacion. Esto se manifiesta en avances y retrocesos,
en reorganizaciones gue se suceden unatras otra en e lapso de pocos meses, dividiendo y unificando
organismos una y otra vez, a veces volviendo atras en lo actuado. En ocasiones, se da caracter de
autérquica a unidades, para luego quitarselo, como es el caso de Correos y Telecomunicaciones.
Existen organismos que pasan de un ministerio a otro mas de una vez, como Migraciones, que pasa
de Agricultura a Interior, y de alli ala STP en poco tiempo, 0 Asistencia Social, que es quitada de la
Ss. de Culto parapasar alaD.N de Salud Publicay Asistencia Social en Interior, para luego asentarse
en Trabgjo y previsién, mientras Salud Publica sale de Interior sobre el final del periodo para
convertirse en secretaria.  Pese a la ideologia ordenancista y planificadora de los gobernantes

62 Nos referimos al periodo de elevacién a rango ministerial, y creacion de tres Subsecretarias que le reportan,
bajo la conduccion del coronel Gonzéalez. Desplazado éste, la Secretaria presidencial regresa, por el resto del
periodo militar, al rol mas bien protocolar que le cupo tradicionalmente. La asuncién presidencial de Perdn
revierte de nuevo esa situacion.

63 Esta voluntad de presentar las reformas como parte de un plan integral se ve explicita en algunos discursos
de Perdn, por ejemplo el siguiente fragmento: "Se ha dicho que nosotros no teniamos plan y yo voy a tratar de
probar en el curso de mi exposicion, que todo estd sometido a un plan absolutamente racional que no ha fallado
un é&pice en sus previsiones." (Perén 1944, pg. 133).Discurso del 28 de Julio de 1944, ante entidades
comerciales de la zona oeste.



uniformados, éstos distaban de ser insusceptibles de presiones internas y externas a gobierno, en
torno al nivel jerérquico o la cartera de dependencia de |os organismos.

Se podria decir que hay un criterio de fuerte “desarrollo organizacional” en ciertas éreas,
donde se fortalecen algunas competencias y se les llega a dar una jerarquia muy importante. En los
propios discursos de Perdn, se manifiesta la idea de priorizar determinados sectores del aparato
estatal, para lo cudl se crean organismos especificos, luego se aumenta su jerarquia y dotacién de
recursos, en un proceso gque culmina en su elevacion a un nivel similar a de un ministerio. 64
Trabajo y Prevision e Industria y Comercio son también en este sentido casos paradigméticos, que
veremos en |os apartados correspondientes. Estas dos nuevas Secretarias, junto con |os organismos de
estadisticas y censos, son elevados al sitial de pilares de la nueva accion estatal por el propio Perén:

"Para €llo, también se necesitan los instrumentos y nosotros, malos o buenos, los hemos
creado, la STP y la SIC. El pais ya no podria seguir adelante sin estos cuatro organismos
fundamentales,(los dos nombrados la Direccién de estadistica y €l Consgjo del censo)sin los
elementos de estadigrafia argentina y los instrumentos técnicos para indicar los caminos hacia los
objetivos que los estadistas del pais deberan fijar en e futuro" (Rev. UIA, n° 913, enero 1945, afio
XLVII, pg. 11).

Pensd hacerse 1o mismo en Transportes, pero la evolucién se detuvo en la jerarquia de
Direccion Nacional.

Con todo, las transformaciones no son parejas, en el sentido de que no afectan a todas las
areas por igual. En algunos ministerios, la estructura se mantiene bastante estable, como es €l caso de
Hacienda, donde perdura, en lineas generales, la divisién de competencias establecida a partir de la
actuacion del grupo Prebisch (1932-33 en adelante)., que habia desarrollado con fuerza los
organismos ligados a la recaudacion, a compés de la creacidn de nuevos impuestos.

IV.EL ESTADO EN 1946. APUNTES PARA UN BALANCE.

Desde cualquier angulo que se analicen los cambios en el aparato estatal durante el periodo
que nos ocupa, pueden encontrarse continuidades y rupturas con los afos anteriores, a menudo en
combinaciones complejas, dificilmente discernibles a smple vista. Tanto la estructura organizativa,
como la integracién y comportamiento de las burocracias publicas, y las concepciones mas 0 menos
"oficiales" sobre € rol del Estado, se modifican por cierto a partir de 1943. Pero cambian, en la
mayor parte de los casos, sobre solidas bases ya creadas en |a etapa anterior. Es més, €l "aire de
familia' entre las politicas de la restauracion conservadora, y las posteriores, se incrementa a medida
gue se avanza cronol 6gicamente dentro de aquélla. Si el gobierno de Justo, en cuanto a aparato del
Estado, inaugura una politica abierta de intervencion, es el de Castillo € que comienza a expandir la
actividad del estado con un sesgo mas auténomo, que tiende a superar la virtual colonizacién por los
sectores del poder econdémico de los organismos de intervencion creados en |os primeros afios treinta.
A €llo se aflade, en e balance entre continuidad y cambio, que los elementos de innovacion
introducidos a partir de 1943, ya estaban presentes en el "clima de ideas' de la época, ya fuera de

64 En La Prensa del 3 de diciembre de 1943, un funcionario no identificado, explica "La estructura del primero
de los deptos. nombrados (Agricultura) fue planeada con vistas a un futuro desdoblamiento, una vez que a las
dos nuevas dir. grales. de ese Ministerio (Comercio e Industrias) hayan desarrollado y completado su
organizacion...En cuanto a la secretaria de Comunicaciones, se procedera por analogia. (en Obras Publicas)"
(pg. 8). En esta concepcion de desarrollo hay implicito un gradualismo que avanza por aproximaciones

sucesivas.



larga data (como los que provenian de las formulaciones de Algjandro Bunge) o de épocas mas
recientes. Lo efectivamente novedoso, era que se los llevara al plano de la decision politica, anivel
del Estado nacional .65

En consonancia con esa compleja combinacién continuidad-cambio, podria pensarse €l
periodo 43-46, como una etapa dentro de una transformacion del Estado més amplia, efectivizada a
partir de 1930, y cuyo sentido puede sintetizarse con el término gramsciano "revolucion pasiva’,
como encarnacion de un proceso de transformacion socia y politica realizado desde el Estado y en
funcién de la reproduccion de las relaciones sociales de dominacion preexistentes, en un proceso en
gue la reproduccion se redliza a través de la "modificacion molecular” de esas relaciones. Y sobre la
base de ese proceso de transformacion, es que € Estado, entre el 30 y el 43, a medida que penetra en
mayores ambitos de la vida social, puede desarrollar un grado mucho mas amplio de autonomia, al
punto de permitir la constitucion de un "interés' emergente, propio del Estado, que redunda en que
sus estructuras internas pasan a ser controladas, en las decisiones concretas, por elites politicas y
burocraticas "autonomizadas' respecto de los intereses de la burguesia (cf. Gold, Lo y Olin-Wright,
pp. 202 y 203).66 Esa acrecida autonomia y la conformacion de elites, civiles y militares, con
intereses propios, fueron a su vez € presupuesto para que desde €l aparato estatal se pudiera afrontar
una "agenda publica'6/ maés abultada y diversificada, que a poner al orden del dia nuevas tareas,
volvid a aumentar |as exigencias en materia de nuevas tecnol ogias organizativas, recursos humanos y
financieros. (cf. Therborn, pp. 49 y ss.) S utilizamos la clasificacién dicotdmica de las funciones
estatales de acumulacion y legitimacién, tomada entre otros por James O*Connor (1973), Olin Wright
(1983) y en modo algo modificado por Offe (1988),68 lo distintivo a partir de 1943 es la atencion
preponderante puesta en las necesidades de "legitimaciéon” del estado, aspecto relegado en los afios
anteriores. Por su parte, |0s requerimientos de acumulacién, en cuyo campo ya se venian expandiendo
las estructuras del Estado desde 1930, recibieron un nuevo impulso de "estatalizaciéon” por parte de
una conduccién estatal que asumia la necesidad de configurar un nuevo modelo de acumulacién, en la
direcciéon gue a nivel mundial se iba delineando como el nuevo Estado Keynesiano. En rigor de

65 En el prélogo al libro Argentina entre la paz de dos guerras 1914-1945 los compiladores enuncian esta idea
de que el peronismo no es otra cosa que la efectiva realizacion de proyectos preexistentes. Ansaldi, et. al,
(1993).

66 Seguimos aqui el andlisis de los autores citados, orientado a ordenar los avances de perspectivas
neomarxistas en el estudio del Estado, en particular de James O Connor y Claus Offe. Ellos se ocupan de
aclarar que esta nocién de "autonomia" supera la nocién convencional de "autonomia relativa", ya que se habla
de una libertad de accién mucho mayor para el Estado. En el desarrollo de esa perspectiva, y de la constitucion
de un "interés" intraestatal, no asimilable al interés de los capitalistas. En ese cuadro, mencionan estudios que
sostienen que las elites politicas y burocraticas toman una amplia capacidad de decision, dentro de las
constricciones marcadas por las estructuras econémicas. (Idem ant.)

67 g concepto de "agenda publica" suele aparecer en los andlisis de elaboracién de politicas publicas.
Pasarian a integrar esa "agenda" aquellos problemas que a partir de algun reconocimiento de su relevancia,
ponen en marcha la accion de los poderes publicos (cf. entre otros autores Subirats, pp. 52 y 53). Hemos visto
en los primeros capitulos de este estudio como el Estado en 1943 toma en cuenta una "agenda" de problemas
aceptados y discutidos como tales en la sociedad, algunos de los cudles habian ingresado recientemente a la
"agenda estatal", y otros son ingresados por iniciativa del gobierno del 4 de Junio.

68 En una interesante exposiciéon de esta cuestion, contenida en el articulo "Crisis en el manejo de la crisis:
elementos para una teoria de la crisis politica", Offe utiliza terminologia sistémica. Describe asi tres
subsistemas sociales, a saber: Sistema econdmico, Sistema politico-administrativo y Sistema normativo
(legitimacién). El econdmico depende de la continua intervencion estatal que elimina sus defectos de
funcionamiento, a la vez que le transfiere recursos mediante el sistema impositivo. El sistema politico-
administrativo se vincula al normativo por las demandas y expectativas a las que se ve enfrentado y ante las
cuales reacciona mediante los servicios del Estado de Bienestar, mientras que su autonomia y capacidad de
accion dependen de la "lealtad de masas" que obtiene. (Idem cit. pp. 60 a 62.). Si nos situamos en junio de
1946, encontramos que la accion estatal puede ajustarse, en lineas generales, a un modelo de este tipo.



verdad, en el tipo de soluciones que se habian adoptado, la busgueda de remocion de |os obstéacul os de
acumulacion, y lareconstruccién de legitimidad, se volvian objetivos altamente complementarios.69

La afirmacion de De Ipola, formulada para e peronismo en general, acerca de su tendencia
a la redlizacion de innovaciones en nombre del orden, y la existencia de una suerte de
conservadorismo en el seno de lainnovacion, es aplicable a esta etapa, y a la accion estatal dentro de
ella.70 politicas formuladas en nombre del aseguramiento del orden, como todo lo referente a la
"organizacion de las masas obreras’, concluyen radicalizandose, y generando grados de movilizacion
dificiles de controlar hasta para el propio gobierno que los habia desatado.

El Estado fue, en los tres afios que van del 43 al 46, el actor fundamental en €l éxito de un
proyecto politico que aspiraba a legitimarse mediante el sufragio g ercido en condiciones de limpieza,
ampliar la base de sustentacién del estado, y ganar para éste una "nueva autoridad" expresable en su
capacidad de regir los destinos del pais desde un plano distinto y superior, auténomo de los distintos
sectores sociales. Con algunas restricciones, y también agunos ingredientes no previstos, esos
objetivos se habian cumplido. Montado en una "onda' ya anterior de expansion del aparato estatal y
su poderio, € gobierno emergente del 4 de Junio habia mantenido y acelerado ese proceso, pero
transformando profundamente el sentido y orientacién que se le habia dado en los afios treinta. El
estado habia concluido asignandose un rol claramente mas protagonico que € que veniajugando. Se
adjudicaba € papel de sefialar y desarrollar las estrategias de largo plazo para toda la sociedad,
comprometidas con la reproduccién del sistema social en general, y no con los intereses inmediatos de
determinados sectores econdmicos. La caracterizacion del periodo anterior como de "excesiva'
penetracion por intereses privados, lleva a esta necesidad de recuperar para €l sector publico un
margen de imparciaidad, de posibilidad de captacion de los intereses generales.’l Mas aun,
superando las exigencias de imparcialidad, se plantea la generacion en su propio seno de lo que luego
serén los intereses generales. Se aspira a una inédita posiciéon de "superioridad" estatal frente al
conjunto de la sociedad. Y de alguna manera se la alcanza, aun a costa de enfrentarse con variados
sectores. La "llave maestra' para alcanzar esa posicion es e fortalecimiento del mismo aparato
estatal, de su capacidad de andlisis de larealidad que lo circunday de prevision y orientacion futura,
asi como de su potencial de accién a favor de sectores sociales postergados en los afios del orden
conservador restaurado. Los trabajadores asalariados, los consumidores urbanos, los pequefios
productores del agro, seran el centro de atencién de oficinas publicas creadas al efecto.

Se produce a lo largo de los tres afios que nos ocupan. una sintesis distinta de modalidades
organizativas, de concepciones sobre €l huevo rol del Estado, de normativas, que en general ya habian
sido proyectadas, y en algunos casos puestas en eecuci 6n, /2 pero ahora éstas producen una
combinacién nueva, que les da un carécter original, que desplaza los gjesy los énfasis en la actuacion
estatal. Entre 1943y 1946, €l aparato de estado se "alimentd" de elementos existentes en el ambiente,

69 Nos referimos al planteo de Keynes de acuerdo al cual el mantenimiento de la demanda requeria un cierto
grado de redistribucion de la riqueza, en funcion de la mayor "propensién marginal al consumo" de los sectores
de bajos ingresos.

70 “Inventa e innova en nombre del orden y de la “comunidad organizada” mantiene y conserva en nombre de la
consolidacion de la revolucion justicialista y de la nueva Argentina.” (De Ipola, 1989, pg. 342)

71 Evers sefiala que la fuerte penetraciéon por intereses privados lleva a la burocratizacién como respuesta,
para recuperar imparcialidad y capacidad de captacion de los intereses generales." (Evers, 1989, pg. 172).
Acorde a esta explicacion, el proceso de burocratizacidon y tecnocratizacion puede ser vista como una via
privilegiada para la reconstruccion de lo que en el lenguaje de la época se llamaba el "principio de autoridad"
estatal.

72 \jolvemos aqui sobre la "sintesis" como el aporte especifico del peronismo inicial a estructuras y acciones
estatales existentes con anterioridad, pero con un alcance mas amplio a la idea citada mas arriba (Ansaldi et. al,
1993), que se situaba més bien en las fuentes "ideoldgicas” de las realizaciones conducidas por Perdn, mientras
aqui nos centramos en los afluentes "organizacionales" y "juridicos" que convergieron en el peronismo inicial.



pero que no habian alcanzado anteriormente madurez en su desarrollo, o que lo habian hecho en

excesivo aislamiento: Lo que existia en las hormas pero no habia alcanzado efectividad, iniciativas

gue habian logrado sblo efimera vigencia, proyectos frustrados en las comisiones legisativas o en

oficinas del gjecutivo, reparticiones burocréticas de larga vida pero escasa efectividad, funcionarios
capaces e innovadores, hasta ese momento recluidos en la mediocridad burocrética; todo fue
asimilado, reformulado, asignado a nuevas funciones, sometido a instrucciones diferentes, durante
estos tres aflos. Si bien existieron tanto la supresion lisay llana de o preexistente, como la creacion
absolutamente "ex nihilo", de organismos, actividades y normas, la completa novedad no fue lo
predominante. La palabra clave para definir todo € proceso es, creemos, "reorganizacion”, en €l
sentido de una profunda modificacion de estructuras y funciones, pero hecha a partir del
aprovechamiento de lo existente, de la readaptacion de los elementos disponibles. Y esa
"reorganizacion” tuvo también un sentido de disciplinamiento, de mayor sometimiento a un centro
unificador de todo el aparato estatal.

Todo € aparato del estado, a junio de 1946. presentaba una fisonomia distinta en buena
medida, no solo a la etapa inmediata anterior, sino a toda su historia previa, y esto se percibe en
cualquier direccion en que orientemos nuestra observacion.

Si dirigimos la mirada a la clspide del aparato estatal, nos enfrentamos a un Gabinete
Nacional mas numeroso y diversificado que el gque habia existido durante cincuenta afios, y a la
Presidencia de la Nacién convertida en un centro efectivo de decisiones, y por |o tanto en un tipo de
organismo distinto al que hasta ese momento habia sido.

Por debajo de ese nivel de clpula, una multitud de organismos nuevos o renovados cumplen
las més variadas funciones. Las ligadas al érea social, regulacion del mundo del trabajo, asistencia
socia, salud publica, asi como las destinadas a la regulacion y el fomento de la produccion, el
comercio y € consumo.

Estos organismos ejecutores de politicas, se complementan con otro nutrido conjunto de
unidades de "soporte", tendientes a mejorar las capacidades de gjecucion del estado nacional, o a
generar otras nuevas. Asi se encuentran los organismos dedicados a la informacién técnica, a las
estadisticas y censos, |os registros de todo tipo, que ocupan un sitio que nunca antes habian tenido.
Algo similar ocurre con la investigacion tecnoldgica que se concentra en manos del estado, con
importantes organismas semiautarquicos orientados a su desarrollo, tanto en campos vinculados a la
industria, como alaenergia, y laagricultura. El desarrollo de la ensefianzatécnicay el aprendizaje de
lafuerza de trabajo también ha comenzado a quedar en manos estatales.

Asi, el gobierno del 4 de junio, otorga a Estado la iniciativa para disefiar politicas de largo
plazo, auténoma no ya de determinados sectores o fracciones de las clases propietarias, sino, en cierta
medida, de €ellas en su conjunto. El rol de lo que hoy se llamaria "planeamiento estratégico” es
asumido con decision, y también con un proceso de preparacion y adaptacion del estado in toto para
esas nuevas responsabilidades. Con todo, no puede utilizarse para englobar estos cambios otro
término mas apropiado gque "reordenamiento”, dar una nueva organizacion alo existente.

Estas reformas se tratan de realizar desde € "arriba' de la sociedad, sin sujecion directa a
ningun poder exterior a él mismo. El estado se reforma a si mismo, prepara su estructura para asumir
nuevos roles, muchos de ellos dirigidos a la incorporacion de los sectores populares, y otros
orientados a la edificaciéon de un proyecto de desarrollo econémico-social no totalmente nuevo, pero
si con matices respecto al que se venia aplicando, tendiente a responder a una agenda trazada por



diversos criticos del modelo anterior, los cudles, en buena proporcion, provenian de las entrafias de
ese mismo modelo.

Con todo, y sin rozar nunca las transformaciones de alcance revolucionario, al menos en €l
sentido clasico del término, se habian hecho innovaciones importantes. Por sobre todas las cosas, €
Estado habia mejorado sustanciamente su capacidad de decision, y la habia puesto en efecto
profusamente. El "principio de autoridad" estatal habia quedado afirmado de una manera inédita, tal
como de algiin modo o habia anunciado el propio Perén, ya en 1944: "Comenzamos por reivindicar
para e Estado...ese principio de autoridad que habia sido abandonado por indiferencia, por
incapacidad o por cdculo..." "El Estado se reserva a su vez el derecho de jugar una funcion
conciliadora.." (Perén 1944, pg. 62)

En suma la Argentina del 46 tenia notablemente "més" Estado que la de 1943.73 No stlo en
términos puramente cuantitativos, de cantidad de organismos, nivel de gastos, niUmero de personal.
También en la potencialidad de producir cambios sociales importantes, de reorganizar ala sociedad, a
partir de su propia reorganizacion "intraestatal.". Parte principal en esa adquisicion de capacidades la
tenia el fuerte proceso de centralizacion que se habiaimpreso a aparato estatal durante esos tres afios.
Vigos y nuevos organismos eran sometidos a supervision méas estrecha, sus competencias se
desplazaban hacia organismos superiores. Se habia adquirido una capacidad de accion autbnoma que
no erainexistente con anterioridad, pero si mucho menor.

En una linea de burocratizacion y la vez de tecnocratizacion crecientes’® | se busco
perfeccionar la division del trabajo al interior del aparato estatal. Y ello va acompafiado de una
notoria profusion normativa, de latendencia ano dgjar nada librado a azar, areducir € territorio para
lasiniciativas "no organizadas".

Este nuevo Estado ofrece un peculiar modo de garantia a las clases dominantes. Su caracter de
"organizador" de las masas. Lo que se completaba con organizarse a si mismo en tanto estado activo
y regulador. Esta "organizacion" equivale a dotar de una vertebracion, de una estructura que fije
l[imites, que asigna pautas de conducta, alos mas diversos actores sociales. Organizar es encuadrar en
entidades gremiales que supriman de su programa la lucha de clases, y acepten la tutela estatal. Al
interior del estado, significa dotarlo de una division del trabgjo més compleja, tendiente a disefiar
mayores capacidades de accion, de resolver problemas nuevos, y conciliar intereses cuya
contradictoriedad potencial creciadiaadia. Este modelo de "integracion" activa de |as organizaciones
sindicales a los mecanismos de reproduccion de las relaciones sociales de dominacién, se asemeja en
sus grandes rasgos al tipo de integracion puesto en marcha en Estados Unidos y Europa por la misma
época (cf. Holloway (1994) y Gourevitch)). Y en todos esos casos, y también aqui, existié lo que
agunos denominaron el "partido del viggo mundo”, que se opuso a las reformas, y aposto a
mantenimiento de las relaciones sociales capitalistas, ( 'y a rol del estado en relacion a ellas ), en

73 Tomamos esta metéfora de "mas” Estado, de una conferencia de Alain Touraine, en la que fundamento el
"poco" Estado, entendido en términos de autonomia y capacidad de accién, que tradicionalmente ha tenido
Argentina, aun en comparacion con algunos de sus vecinos sudamericanos, como Chile. (Alain Touraine, (
1988).

74 Therborn sefiala que la dominacién tecnocratica nunca reemplaza totalmente a la burocratica: "La
tecnocracia ejecutiva complementa y, en algunos casos, hace sombra a la burocracia legal, pero no la sustituye.
Ambas coexisten dentro del moderno Estado burgués, con frecuencia en una dificil relacién de competencia,
procedimientos y rango conflictivos.” (Therborn, pg. 57).

Si a ésto se suma la existencia de formas "preburocraticas" en el interior de un estado como el argentino de la
época, se puede entender que ambos proceso (burocratizacion y tecnocratizaciéon) avancen conjuntamente.



términos similares a los existentes antes de la guerra75 Lo quizés particular del caso argentino de

1943-46, es gue aqui la oposicién se termind engrosando con partidarios del "mundo nuevo" 76

dentro de las clases propietarias, asustados por los perfiles radicalizados que tomaron algunas

caracteristicas de la transformacion, contrariados por el énfasis a sus 0jos "excesivo" que desde €l
Estado se pone en la afirmacion de la autoridad y la autonomia de decision, y, sobre todo, la
consiguiente subordinacién a la que se los conmina. Estimulados por una apreciacion errénea de la
correlacion de fuerzas y perspectiva de evolucion en la coyuntura, quiénes estaban dispuestos no sélo
aaceptar, sino apromover laintervencion estatal, aun en el campo de las politicas sociales, decidieron
no acompafar ni el desborde "obrerista’ de estas Ultimas, ni € rol de decisor privilegiado que se
asignaba el Estado frente a todos los actores sociales, inclusive los mismos empresarios. Maxime
cuando no habia existido en nuestro pais un "grado de amenaza’' '/ que justificara semejante
delegacién de atribuciones "peligrosas’ en el aparato estatal.

A menudo, € nuevo modelo de Estado se define por oposicién a de la restauracion
conservadora, signado aquél en el discurso oficial por su carécter "clasista’, al servicio de una
"minoria privilegiada', carente de sentido de la justicia social, y practicante de un "abstencionismo" o
de una "neutralidad" a la que se reputa imposible, falsa. El nuevo estado no pretende neutralidad o
imparcialidad, sino identificacién con el bien comin. O mucho mejor, con los "superiores intereses
de la Nacion", que constituyen algo asi como una esencia, que no se producen en la sociedad civil,
sino en €l estado, Unico sujeto facultado para percibirlos y llevarlos a gecucion. Este capacidad
privilegiada de percepcién lo constituye en el portador de la virtud politica, frente a los intereses
forzosamente sectoriales de los particulares. Este concepto de estado ya estaba delineado en €l debate
anterior a 43, pero se perfecciona ahora, en el discurso de los lideres de la revolucion de Junio, no
solo Perén sino Abarca, Checchi, y algunos de sus seguidores civiles. Yano es un "tercero" en las
relaciones de los actores sociales, con rol de mediador o arbitro, sino e que toma las decisiones, en
base a una visién de la realidad que se genera en su propio interior y con su particular 16gica, y le da
capacidad, y legitimidad parafijar estrategias.

Las palabras del mismo Perén sintetizan en alguna oportunidad estos ejes renovados de la
atencion estatal

"El gobierno de un pueblo es un problema social. Se tecnificay la politica se racionaliza a
medida que la vida colectiva adquiere mayor complejidad. Por €llo, los organismos deben estar en
manos de quienes hayan probado, innegable vocacion y capacidad para €l estudio y solucion de las
cuestiones sociales y de quienes representan intereses legitimos y aspiraciones justas." (pg. 11).
(Discurso en la asuncién del primer Directorio del Instituto Nacional de Prevision Social, 15 de
diciembre de 1944)..

Las finalidades "sociales' y los instrumentos "técnicos' para alcanzarlas, tienen ala vez un
objetivo de maxima jerarquia, larealizacion del "orden y la paz socia" (cf. Torre, 1995, pg. 21), alas

75 sj pensamos en el interior de las organizaciones empresarias aqui estudiadas, el "partido del viejo mundo"
concluye por predominar en la SRA, y en alguna medida en la UIA, cuando con Lamuraglia triunfa la tendencia
al rechazo global de toda la intervencion estatal.

76 Nos referimos aqui a los sectores empresarios de marcada tendencia "modernizadora” y de los cuales Di
Tella es la figura arquetipica. Como hemos procurado demostrar en el capitulo correspondiente, ese vuelco se
completa sélo en el momento algido del enfrentamiento con el gobierno militar, y el intento de "regreso” se inicia
poco después (la lista "colaboracionista” de la UIA).

77 Utilizamos esta nocién de "grado de amenaza" en un sentido similar al empleado por O Donnell en El Estado
Burocratico-Autoritario. La apreciacion diferente de esa amenaza era una discrepancia importante entre Perén y
Su grupo, que se manifestaba aun entre los mas "progresistas” de los empresarios industriales.
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gue se ve amenazadas por € orden previo a 43, a que se consideraba signado por el mantenimiento,
cuando no €l incremento, de desigualdadesy exclusiones.

En ese nuevo modelo, € Estado debia poder resolver los conflictos, controlar la lucha de
clases hasta librarla de los aspectos que se percibian como destructivos y transformarla en
colaboracién activa de todas las clases, y mantener en alto el estandarte de la "unidad nacional”, valor
fundamental a construir en los afios anteriores, y que debia seguir su desarrollo de 1946 en
adelante. /8

En junio de 1946, con una legitimidad nueva en su haber, con instrumentos organizacionales
mas completos, y con una perspectiva tempora mas prolongada y menos critica por delante, el Estado
debia probarse en la consolidacién de una nueva férmula politica y social, que fuera un reemplazo
duradero del estado "neooligarquico” /9 anterior.
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